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A. Grundlagen

Die zentrale Service- und Koordinierungsstelle fur die Vergabe von Bau- und Dienstleistungen (zSKS)
wurde auf Grundlage der durch den Senat am 21.04.2015 beschlossenen, auf § 4 Abs. 2 BremTtVG
beruhenden BremVergabeOrgV zum 01.05.2015 eingerichtet. Ihre Kompetenzen wurden zum
01.01.2018 auf Dienstleistungen ausgeweitet (vorher nur Bauleistungen). Organisatorisch ist die zSKS
bei der Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa angebunden (§ 3 Abs. 1 BremVergabeOrgV).
Zielsetzung der zSKS ist es, ,,das Vergabewesen tiberschaubar zu gestalten, das Vergabeverfahren so zu
gestalten, dass mittlere Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen kénnen und das Vorgehen der
offentlichen Auftraggeber so weit wie moglich zu vereinheitlichen” (§ 3 Abs. 2 BremVergabeOrgV).

B. Arbeitsergebnisse MaBnahmenplan 2020-2022 (Anhang 1)

Im MaRnahmenplan 2020-2022 werden neun Tatigkeitsschwerpunkte benannt, in denen die zSKS
Arbeitsthemen identifiziert hat.

Vorbemerkung: Die Bearbeitung des MalBnahmenplans 2020 -2022 war in erheblichem Mal3e davon

gepragt, dass zum einen aufgrund der SARS-CoV2-Pandemie die Bearbeitung von Themen des
MaBnahmenplans aufgrund vorrangiger pandemiebedingter Aufgaben sowohl im Referat 02 bei SWAE
als auch bei den 6ffentlichen Auftraggebern im Land Bremen zuriickgestellt werden musste. Zudem
waren Prdsenzarbeit und Prasenztreffen (z. B. in den Expertengruppen und mit 6ffentlichen
Auftraggebern und Bietervertretern) nur sehr eingeschrankt, bzw. gar nicht méglich und auch
Schulungs- und Informationsveranstaltungen der zSKS konnten nicht oder nur in digitalen Formaten
abgehalten werden. Hier wurde deutlich, dass die direkte Kommunikation bei der Bearbeitung der
Themen der zSKS eine grolRe Rolle spielt, so dass die Umsetzung der Themen deutlich verlangsamt und
weniger produktiv stattgefunden hat.

Hinzu kam eine personelle Unterbesetzung der zSKS seit Herbst 2020. Dadurch war es notwendig,
auch zugunsten der Aufrechterhaltung der notwendigen Einzelfallberatung in einem ausreichenden
Umfang und der Bearbeitung der jeweils prioritdren Aufgaben manche Themen aus dem
Malnahmenplan in der Bearbeitung zeitlich zuriick zu stellen.

Aus diesen Grinden sind viele Themen des MalRnahmenplans 2020-2022 nun als noch laufende
Aufgaben in den MaRnahmenplan 2022-2024 (Anhang 2) iibernommen worden.

I. Expertengruppen (EGen)

1. EGen Bauleistungen
(1) EG Hochbau

Die EG Hochbau besteht aus Vertretern der Fischereihafen Betriebsgesellschaft, Immobilien Bremen,
Seestadt Immobilien, dem Studierendenwerk und der Wirtschaftsférderung Bremen.



(2) EG Tiefbau

Die EG Tiefbau besteht aus Vertretern vom Amt fiir StraRen und Verkehr, Umweltbetrieb Bremen,
bremenports und Wirtschaftsforderung Bremen.

Gemeinsame Themen fiir beide EGen waren

a. Pilotprojekte Selbstausfithrung und Nebenangebote

Die Mitglieder der Expertengruppen wurden gebeten, zur Gewinnung von Erkenntnissen geeignete
Pilotprojekte im Bereich der Selbstausfiihrung und der Zulassung von Nebenangeboten mitzuteilen
und diese im Hinblick auf diese beiden Punkte gemeinsam mit der zSKS zu gestalten (Erstellung der
Vergabeunterlagen, ggf. Beantwortung von Bieterfragen, Unterstitzung bei der Wertung u. a.).

Es fehlt noch an geeigneten Pilotprojekten, um daraus im Folgenden Handlungshilfen oder
Verfahrensvorschriften zu erstellen. Die Akquise von Pilotprojekten, die vom Auftragsgegenstand,
Auftragsumfang und vom zeitlichen Rahmen her in Betracht kommen, wird im Rahmen des
Malnahmenplans 2022-2024 fortgefihrt.

b. Umlage von Baustrom/Wasser

Die zSKS wurde gebeten zu priifen, ob und ggf. auf welche Art und Weise eine pauschalierte
Abrechnung von Baustrom/Wasser zuldssig und méglich ist; hierzu ist zwingend die Praxisexpertise der
verschiedensten 6ffentlichen Auftraggeber notwendig. Nach einer Priifung und Bewertung der
rechtlichen Mdglichkeiten wird eine Handlungsempfehlung ausgesprochen werden. Auch dieses
Thema wird im Rahmen des MalRnahmenplans 2022-2024 fortgefihrt.

2. EGen Dienstleistungen und Planungsleistungen
(1) EG Dienstleistungen

Die EG Dienstleistungen besteht aus Vertretern von Immobilien Bremen, Seestadt Immobilien, der
Fischereihafen Betriebsgesellschaft, der Wirtschaftsforderung Bremen, des Magistrats der Stadt
Bremerhaven und der Gesundheit Nord.

a. Lohngleitklauseln

Ein aktueller Schwerpunkt der zSKS ist die Erstellung eines Vorschlags fir den Umgang mit
mindestlohnbezogenen sowie tariflichen Lohnsteigerungen wahrend der Vertragslaufzeit.
Lohngleitklauseln werden bei Vertragen mit langerer Laufzeit teilweise bereits von den 6ffentlichen
Auftraggebern verwendet, es bestand der Wunsch nach einer umfassenden rechtlichen Aufarbeitung



dazu, in welchen Fallen, bei welchen Vertragslaufzeiten und unter welchen rechtlichen Maligaben,
z. B. im Hinblick auf das Preisklauselgesetz des Bundes und im Hinblick auf die erforderliche

Rechtskonformitat bei Allgemeinen Geschaftsbedingungen, Lohngleitklauseln bei 6ffentlichen
Auftragen zuldssig sind.

Hierzu wird in einem ersten Schritt kategorisiert, wann Lohngleitklauseln rechtlich zuldssig verwendet
werden kdnnen. In einem zweiten Schritt sollen Muster-Vertragsklauseln erstellt werden, die in Bezug
auf die Praxis der bremischen 6ffentlichen Auftraggeber mit diesen umfassend zu erdrtern sind.

Eine besondere Herausforderung liegt darin, dass die Lohngleitklauseln dem Ginstigkeitsprinzip nach
§ 12 des Bremischen Tariftreue- und Vergabegesetzes entsprechen miissen, so dass nach wie vor
jeweils die fiir die Beschaftigten giinstigste Entgeltregelung im Falle einer Anderung von Mindest- oder
Tarifléhnen wahrend der Vertragslaufzeit zur Anwendung gelangt.

Das Thema wird als noch laufendes Thema im MaRRnahmenplan 2022-2024 fortgefiihrt.
b. Bremischer Formularsatz

Im Rahmen des Arbeitskreises fiir die Erstellung eines elektronischen Vollversions-Vergabeworkflows
fiir Vergaben im Bereich von Liefer- und Dienstleistungen ist nach ausfiihrlicher Erorterung festgelegt
worden, dass es vorteilhaft ist, wenn der Workflow so gestaltet wird, dass eine enge Orientierung an
die Vergabeformulare des Bundes maglich bleibt (siehe dazu unter Il. 2.).

Insoweit wird von der Erstellung eines eigenen, von den Vergabeformularen des Bundes
abweichenden Bremischen Formularsatzes Abstand genommen.

(2) EG Planungsleistungen

Die EG Planungsleistungen besteht aus Vertretern von SKUMS, bremenports, Bremerhavener
Gesellschaft fur Investitionsforderung und Stadtentwicklung, Amt fiir StralRen und Verkehr,
Wirtschaftsforderung Bremen, Immobilien Bremen, Universitat Bremen und Umweltbetrieb Bremen.

Uberarbeitung HOAI-Vertragsmuster und AVB-FB

Die EG Planungsleistungen hat die Uberarbeitung der Vertragsbedingungen (AVB-FB) fiir freiberufliche
Leistungen in Kooperation mit SKUMS fortgesetzt und die zSKS stimmt derzeit mit SKUMS den unter
tatiger Mitarbeit der EG Planungsleistungen erstellten Gesamtentwurf flir neue AVB-FB ab.
Nachfolgend wird der Gesamtentwurf zur Stellungnahme und Erdrterung in die EG Planungsleistungen
gegeben und anschliefRend finalisiert und allen bremischen 6ffentlichen Auftraggebern zur Verfiigung
gestellt. Insoweit wird das Thema zwar noch in den MalRnahmenplan 2022-2024 aufgenommen, es ist
jedoch weitgehend abgeschlossen.



AGB fiir die Vergabe kleinerer Planungsleistungen

Im Nachgang zu der Uberarbeitung der AVB-FB soll auf Wunsch der 6ffentlichen Auftraggeber eine
kiirzere Fassung der AVB-FB konzipiert werden, welche speziell auf die Vergabe von Auftragen mit
weniger komplexen Planungsleistungen und mit niedrigen Auftragswerten zugeschnitten ist. Dieses
Thema wird im Rahmen des MalRnahmenplans 2022-2024 fortgefihrt.

Il. eVergabe

1. Elektronische Vergabedokumentation
Das Thema (elektronische) Vergabedokumentation und Dokumentation von Nachtragen wird in
Zusammenarbeit mit Immobilien Bremen bearbeitet und wird im MaBnahmenplan 2022-2024
fortgefiihrt; es musste aufgrund von langerfristigen Kapazitdatsengpdassen, bzw. vorrangigen Aufgaben
in beiden Dienststellen zeitlich zurtickgestellt werden.

2. Arbeitskreis (AK) UVgO/VgV

Durch den sogenannten ,,AK UVgO/VgV*“, der sich neben der zSKS aus Immobilien Bremen, der
Wirtschaftsforderung Bremen, dem Magistrat der Stadt Bremerhaven und dem Bundesbau Bremen
zusammensetzt, wurde bereits eine Light-Version eines elektronischen Vergabeworkflows fir die
Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen bereitgestellt.

Daneben wird es, analog zu den Workflows fiir Beschaffungen im Baubereich, nun eine umfassendere
Vollversion geben, bei der der Auftraggeber durch den Workflow gefiihrt wird. Nach umfassender
Erarbeitung und Abstimmung im ,AK UVgO/VgV“ liegt aktuell ein Angebot fur die Umsetzung seitens
des externen IT-Dienstleisters vor. Nach erfolgter Umsetzung und einem Testbetrieb wird diese
Vollversion dann den bremischen 6ffentlichen Auftraggebern alternativ zur Light-Version
bereitgestellt.

Das Thema wird daher noch in den MaRnahmenplan 2022-2024 ibernommen, ist jedoch weitgehend
abgeschlossen.

3. Kundenmodellbereinigung

Aufgrund der langjahrigen Vorhaltung von elektronischen Vergabeworkflows und allen damit
verbundenen IT-Anwendungen nimmt die Problematik zu, dass bei Updates Fehler auftreten oder
bremische Anpassungen in den Anwendungen verloren gehen. Zudem ist ein erheblich héherer
Pflegeaufwand entstanden, welcher zu verlangsamten Reaktionszeiten fiihrt. Die fachliche (zSKS) und
die technische Leitstelle (IT Abteilung bei Immobilien Bremen) befassen sich daher auch weiterhin
damit, das bremische Kundenmodell zu bereinigen (Daueraufgabe).



4. eFormular-Kompass/ laufende Formularpflege

Die von der zSKS zur Verfligung gestellten Vergabeformulare miissen laufend gepflegt und die
Formularsatze bei Bedarf erganzt werden.

Konsistent hierzu missen die aktuellen Formulare des Bundes und ebenso die Bremischen Formulare
jeweils in das Tool des eFormular-Kompasses, der die 6ffentlichen Auftraggeber bei der Auswahl der
fiir das konkrete Vergabeverfahren notwendigen, bzw. nitzlichen Formulare unterstiitzt, tberfihrt
werden.

Zuletzt wurden die Themen des Schutzes personenbezogener Daten und der elektronischen Rechnung
in entsprechende Formblatter Gberfihrt.

In Erwartung der Anderungen der EU-Vergabeformulare auf das System ,,eForms“ und im Hinblick auf
die unter bremischer Federfiihrung laufenden EfA (,,Einer fiir Alle“)-Teilprojekte fiir eine elektronische
Schnittstelle zur Veroffentlichung von Bekanntmachungsformularen, fir eine optimierte elektronische
Losung zur Praqualifizierung von Unternehmen im Hinblick auf ihre Eignung fir die Durchfiihrung des
betreffenden offentlichen Auftrags und fiir Bestellungen im elektronischen Katalog wird umfassend zu
prifen sein, ob und in welcher Weise die den bremischen 6ffentlichen Auftraggebern zur Verfligung
gestellten Formblatter ausgetauscht/angepasst werden mussen.

5. Uberarbeitung Leitfaden Bietercockpit

Den Bietern wird als Pendant zum Al Vergabemanager das Al Bietercockpit bereitgestellt. Aufgrund
der Aktualisierung des Bietercockpits musste auch der dafiir von der zSKS herausgegebene Leitfaden
aktualisiert werden; dies ist erfolgt.

6. Vergabestatistik, Monitoringbericht

Auch bei nationalen Vergaben besteht inzwischen die Pflicht der 6ffentlichen Auftraggeber, Daten
Uber die vergebenen Auftrdage an das Statistische Bundesamt zu melden. Diese Informationen werden
von dort an die EU-Kommission weitergegeben.

Die Datenerhebung erfolgt inzwischen automatisiert; die zSKS hat die 6ffentlichen Auftraggeber
ausfiihrlich mit Rundschreiben {iber die bevorstehende Anderung und die erforderlichen
Mitteilungspflichten informiert (Rundschreiben 05/2020 und 06/2020) und steht den 6ffentlichen
Auftraggebern weiterhin unterstiitzend zur Seite. Hierbei nimmt die zSKS auch gemeldete Probleme
auf und klart diese mit dem fiir die Flihrung dieser Statistik zustandigen Statistischen Bundesamt.

Zusatzlich erfolgt Gber die zSKS noch die Datensammlung und -aufbereitung fiir den neben der
Vergabestatistik an die EU-Kommission zu liefernden 2jahrlichen Monitoringbericht, in dem auch



Angaben zur Struktur der 6ffentlichen Auftraggeber, zu strategischer Beschaffung, aber auch zu
Problemen und Verfahrensfehlern bei Vergabeverfahren zu tatigen sind. Der letzte Monitoring-Bericht
wurde im Herbst 2021 erstellt.

Ill. Eignung von Bietern
1. Praqualifizierungs-Erlass

Die Anwendung des bremischen Praqualifizierungserlasses wurde im Hinblick auf die
pandemiebedingten Anderungen der Regelungen fiir Vergabeverfahren ausgesetzt; es hat sich gezeigt,
dass die Nichtanwendung des Erlasses zu keinen erheblichen Verwerfungen oder Veranderungen in
Vergabeverfahren mit eigenstandig moglicher Bieterauswahl gefiihrt hat.

Dennoch soll die Praqualifizierung als Instrument flr die Bieter selbstverstandlich auch weiterhin
nachhaltig propagiert und gestarkt werden; derzeit geschieht dies im Rahmen des EfA-Teilprojekts
»Praqualifizierung”, in dem die Federfiihrung beim Finanzressort liegt. Den Bietern soll eine zentrale
elektronische Plattform fiir die Durchfiihrung ihrer Praqualifizierung sowohl im Bau- als auch im
Dienstleistungsbereich angeboten werden. Das Verfahren soll fiir die Bieter voll automatisiert und
einfach und zligig moglich sein und die 6ffentlichen Auftraggeber erhalten eine zentrale
Einsichtsmoglichkeit, um bspw. die Vergleichbarkeit von hinterlegten Referenzen priifen zu kénnen, so
dass Schnittstellen und Aufwand auf beiden Seiten reduziert werden.

2. Wettbewerbsregister

Beim Bundeskartellamt wurde ein zentrales Wettbewerbsregister eingerichtet, in das Unternehmen
eingetragen werden, die sich nicht gesetzestreu verhalten. Das Bundeskartellamt als registerfiihrende
Behorde priift die Eintragungsvoraussetzungen und informiert gegebenenfalls die betroffenen
Unternehmen, die vor einer Eintragung angehort werden.

Die 6ffentlichen Auftraggeber miissen das Wettbewerbsregister ab einem Auftragswert von 30.000 €
netto (bei Auftragen im Sektorenbereich und bei Konzessionen erst ab Erreichen des Schwellenwertes
fiir EU-weite Vergaben) auf mogliche Eintrage ihrer erstplatzierten Bieter hin abfragen.

Die Entscheidung liber einen Ausschluss eines Bieters aus dem betreffenden Vergabeverfahren
verbleibt beim Auftraggeber.

Das Wettbewerbsregister hat insoweit das vorherige Bremische Korruptionsregister abgelost.

Die zSKS hat hierbei im Rahmen einer umfassend angelegten Serviceleistung die 6ffentlichen
Auftraggeber vorab und fortlaufend liber die Voraussetzungen fiir die elektronische Registrierung
beim Wettbewerbsregister und deren konkreten Ablauf informiert und hat fiir die FHB zentral die
Plausibilitatsprifung und Zuleitung der Registrierungsantrdage an das Bundeskartellamt ibernommen,
da diese nur per elektronischem Behordenpostfach moglich war.



Aktuell ist die zSKS nach wie vor in erheblichem Umfang beratend zu diesem neuen Instrument und
dessen Nutzung fiir die 6ffentlichen Auftraggeber tatig und Gbernimmt insoweit auch die Klarung von
Problemen mit dem Bundeskartellamt.

Hervorzuheben ist, dass mit dem Bundeskartellamt als registerflihrender Behorde aufgrund der
friihzeitigen Befassung der zSKS mit dem Thema und der friihzeitigen Kontaktaufnahme zum
Bundeskartellamt hier einen beiderseits hilfreicher Austausch erfolgen konnte.

3. Qualifizierte SOKA(Sozialkassen)-BAU-Bescheinigung

Es sollte geprift werden, ob die sogenannte qualifizierte SOKA-BAU-Bescheinigung, die an die
ordnungsgemalie Beitragszahlung ankniipft, aber auch eine Auskunft tiber die Anzahl der
gewerblichen Arbeitnehmer und Angestellten in den letzten drei Monaten enthilt, eine taugliche
Vorgabe darstellen kénnte, um die Verhaltnisse insbesondere bei Nachunternehmern besser
beurteilen zu kénnen.

Erste Erorterungen dazu haben ergeben, dass die moglichen Erkenntnisgewinne daraus sehr bereichs-
und einzelfallabhangig sein diirften, daher wurde diese Thematik zunachst zuriick gestellt und kann,
abhingig von der weiteren Entwicklung oder Anderungen in diesem Bereich, dann wieder aufgegriffen
werden.

4. Eignungspriifung Nachunternehmer

Es soll gepriift werden, in welchen Konstellationen welche Moglichkeiten bestehen, die
Eignungsprifung auf Nachunternehmer auszuweiten. Die zSKS erstellt aktuell hierzu ein Themenblatt
und wird den Entwurf dazu mit den 6ffentlichen Auftraggebern spiegeln, um die Tauglichkeit fir die
Vergabepraxis zu verifizieren. Dieses Thema bietet sich zudem auch als Schulungs- oder
Informationsthema, beispielsweise im Rahmen des jour fixe der zSKS an. Das Thema wird daher im
Malnahmenplan 2022-2024 fortgefiihrt.

IV. Qualitative Zuschlagskriterien

Die zSKS mochte, auch auf Bitte sowohl von Vertretern der Bieterseite als auch von 6ffentlichen
Auftraggebern, die Festlegung auch qualitativer Zuschlagskriterien in Vergabeverfahren starken; so
kénnen bspw. u. a. auch soziale und 6kologische Aspekte oder Aspekte der Innovation besser
bericksichtigt werden. Diese Kriterien miissen jedoch auftragsbezogen, verhaltnismaRig, rechtlich
zuldssig und praktikabel sein.

Insoweit soll auch geprift werden, ob und ggf. auf welche Weise Aspekte wie die Selbstausfiihrung
einer Leistung und tbertarifliche Entlohnung wirksam umgesetzt werden kénnten.



Die hierfir erforderliche umfassende direkte Kooperation mit vielen 6ffentlichen Auftraggebern,
bspw. auch in Form von Pilotprojekten, war pandemiebedingt und auch aufgrund der beschrankten
Kapazitaten der zSKS bisher noch nicht méglich; das Thema wird daher im MaBnahmenplan 2022-2024
fortgefiihrt werden.

V. TtVG (Bremisches Tariftreue- und Vergabegesetz)
1. Evaluation

In den §§ 5 bis 7 TtVG sind zum einen die Wertgrenzen, ab denen die Vergabeordnungen VOL/A
(mittlerweile UVgO) bzw. VOB/A fiir anwendbar erklart werden in Hohe von EUR 50.000 und die
Wertgrenzen fur beschrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb fiir Liefer- und
Dienstleistungen in Hohe von EUR 100.000 festgesetzt und flr Bauleistungen in Hohe von EUR
500.000 eingefiihrt worden.

Zudem wurde mit dem sog. ,§ 5-Verfahren” ein eigenstandiges Verfahren etabliert und zugleich der
Grundsatz festgelegt, dass in diesen Verfahren unterhalb EUR 50.000 grundsatzlich
Vergleichsangebote einzuholen sind. Zugleich wurden Ausnahmetatbestande in das TtVG
aufgenommen, welche die Aufforderung nur eines Bieters zulassen (z.B. Bagatellwertgrenzen in Héhe
von EUR 5.000 fiir Bau- und freiberufliche Leistungen und EUR 1.000 fiir Leistungen nach der UVgO).

Diese Aspekte des TtVG werden aktuell im Rahmen einer Evaluation liberprift.

Hierin eingeschlossen ist auch die Uberpriifung der voriibergehend erhéhten Wertgrenzen in dem aus
Anlass der SARS-CoV2-Pandemie geschaffenen Bremischen Gesetz zur Erleichterung von Investitionen
(InvErlG), das zum 31.12.2021 ausgelaufen ist.

Die Evaluation wird von der Kienbaum Consultants International GmbH durchgefiihrt.

Abgefragt wird die Sichtweise von offentlichen Auftraggebern, Unternehmen und
Unternehmensvertretungen sowie von priifenden Stellen.

Erste explorative Interviews und Online-Fragebogenaktionen sind abgeschlossen und es werden
derzeit vertiefende Telefoninterviews durchgefiihrt.

Im Anschluss ist ein Expertenworkshop mit Vertreter:innen der auftraggebenden, der anbietenden
und der priifenden Institutionen vorgesehen; im Anschluss wird die Kienbaum Consultants
International GmbH ihren Bericht vorbereiten. Dieser Bericht bildet die Grundlage fiir den gemal §
19a TtVG dem Senat bis zum Jahresende vorzulegenden Bericht, der auch konkrete
Handlungsempfehlungen enthalten wird.

Unabhangig von der Evaluation erfolgte jiingst eine Anderung des TtVG im Hinblick auf eine
Erweiterung der bremischen Landesmindestlohnregelungen auf EU-weite Vergabeverfahren. Eine
Erweiterung der bremischen Tariftreueregelungen auf den Bereich der Dienstleistungen und ebenfalls
auf EU-weite Vergabeverfahren befindet sich derzeit in der Vorbereitung.



2. Wertgrenzen fiir Vertragserfiillungs-/Mangelanspriichebiirgschaften

In der Expertengruppe Hochbau wurde entschieden, den § 9 c Abs. 1 Satz 2 VOB/A kiinftig weit
auszulegen und Mangelanspriichebiirgschaften klinftig auch unterhalb der hierin genannten
Wertgrenze ohne besondere Begriindung zuzulassen.

Eine gesonderte Regelung hierzu im TtVG wird derzeit nicht als erforderlich angesehen.

3. Unterschwellenrechtsschutz

In Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen und Rheinland-Pfalz besteht ein spezieller
Vergaberechtsschutzweg im Unterschwellenvergaberecht. Das heiRt, neben Informations- und
Wartepflichten wurden auch Rechtsdurchsetzungsmaoglichkeiten in die Landesvorschriften integriert.
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern haben eine Informations- und Wartepflicht vor
Zuschlagserteilung eingefihrt.

SWAE hatte einen Vorschlag fiir eine an die niedersadchsische Regelung angelehnte Regelung
entworfen, das weitere Verfahren hierzu muss festgelegt werden.

VI. Themenblitter/Ubersichten/Unterlagen

1. Ubersicht zum Ablauf des Vergabeverfahrens als Einstieg ins Vergaberecht

Die zSKS hat bereits eine Checkliste nebst Erlduterungen hierzu veroffentlicht, die den
Mitarbeiter:innen der 6ffentlichen Auftraggeber eine Orientierung tber den Ablauf des
Vergabeverfahrens bietet.

Ergdnzend dazu hat die zSKS eine Ubersicht, die insbesondere Mitarbeiter:innen bei den 6ffentlichen
Auftraggebern als , Einstieg” in das Vergaberecht dienen soll, entworfen. Diese Arbeitshilfe soll nun
zunachst testweise an 6ffentliche Auftraggeber verteilt werden mit der Bitte, sie neu in diesen Bereich
einsteigenden Kolleginnen und Kollegen zu geben und einen Kontakt fiir deren Riickmeldungen an die
zSKS herzustellen.

Nach Uberarbeitung aufgrund der Riickmeldungen und Finalisierung soll diese Ubersicht, bspw. in
Form eines Flyers, zur Verfligung gestellt werden.

Das Thema wird insoweit im MalBnahmenplan 2022-2024 fortgefiihrt.



2. Ubersicht zu den anwendbaren Lohnvorschriften

Die Sonderkommission Mindestlohn hatte hierzu bereits in der Vergangenheit Material
zusammengestellt; um die Systematik der jeweils anwendbaren Lohnvorschriften transparenter zu
machen, soll erganzend jedoch eine Ubersicht hierzu erstellt werden.

Dieses Vorhaben wurde aus den in der Vorbemerkung dargestellten Griinden, auch aufgrund der
bereits bei den Auftraggebern vorhandenen Materialien und der Kontaktmaoglichkeiten zur
Sonderkommission Mindestlohn, zunichst zuriick gestellt. Es wird, so bald weitere Anderungen im
Abschnitt 3 des TtVG vollzogen wurden (siehe unter V. 1) im MaRnahmenplan 2022-2024 fortgefihrt.

3. Aufgliedern der Einheitspreise

Es sollte geprift werden, ob zuséatzlich zu dem von der zSKS erstellten Formblatt und den
Ausfillhinweisen zu den Formblattern fiir die Preiskalkulation der Bieter dezidiertere Ausfillhinweise
zielfihrend sind und wie diese konzipiert sein miissten. Aus der Beratungspraxis heraus ist der
Eindruck entstanden, dass die bisherigen Arbeitshilfen und Formblatter hier ausreichend sind; zSKS
und Sonderkommission Mindestlohn stehen zudem ergdnzend fiir Anfragen dazu zur Verfligung.

Insoweit ist dieser Punkt nicht weiter verfolgt worden.

4. Unterlagen der zSKS

Die zSKS hat mittlerweile ein umfangreiches Spektrum an Unterlagen veroffentlicht (z.B.
Themenblatter, Ubersichten, Checklisten, eFormular-Kompass, Leitfiden, Rundschreiben, Formulare).
All diese Unterlagen miissen in regelmaRigen Abstanden kontrolliert und im Hinblick auf Anderungen
der Rechtslage oder fiir eine noch praxisnahere Darstellung Gberarbeitet werden (Daueraufgabe).

VII. Ubergreifende Fragestellungen
1. Beteiligung von Bietervertretern

Die zSKS setzt weiterhin auch auf die Einbindung der Vertretungen der anbietenden Unternehmen und
Betriebe an verschiedenen Stellen. Hervorzuheben ist die Beteiligung von Bietervertretern an
unterschiedlichen Initiativen, z.B. beim Verfassen von Themenblattern oder Erlassen, und der
Unterstlitzung von gemeinsamen Veranstaltungen (z.B. Vorstellung des Bietercockpits zur
elektronischen Angebotsabgabe, Veranstaltungen der Handelskammer und der Handwerkskammer
Bremen zu Vergabethemen unter Beteiligung der zSKS).
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Dabei steht die zSKS weiteren Beteiligungsformaten und Themen sowohl der Auftraggeber- als auch
der Bieterseite offen gegeniber.

2. 60/40 Regel (RLBau2018)

Die Praxis der sogenannten 60/40-Regel der RL Bau (Ausschreibung erst, wenn 60% der
voraussichtlichen Kosten fiir das Vorhaben feststehen), flihrt dazu, dass bei langwierigen
Vergabeverfahren in komplexen Bauprojekten Lose bereits mehrere Jahre vor deren Ausfiihrung
ausgeschrieben werden. Hierdurch werden Bieter dazu gendtigt, Preissteigerungen mehrerer Jahre
einzukalkulieren. Die zSKS wollte hierzu moégliche Verfahrensoptionen prifen und mit dem
Finanzressort gemeinsam erortern; das Finanzressort evaluiert derzeit die RL Bau in der Fassung 2018,
u. a. auch zu diesem Aspekt.

Dieses Thema wurde aus den in der Vorbemerkung genannten Griinden zuriick gestellt und wird im
Malnahmenplan 2022-2024 fortgefiihrt.

VIII. Sonstige Aufgaben
1. Einzelfallberatung

In 2020 sind 87 Beratungsvorgange erfasst, in 2021 90 Beratungsvorgdange — damit liegen die
Beratungsvorgange nur recht knapp unter den Anzahlen der Beratungsvorgange in den Vorjahren, und
dies trotz der pandemiebedingten Verschiebung von Projekten und Vorhaben.

Hierbei sind zudem diejenigen Vorgange nicht erfasst, die mit einem oder wenigen Telefonaten oder
kurzen E-Mails erledigt wurden.

Das Beratungsangebot wurde daher auch seit 2020 bis dato sowohl von 6ffentlichen Auftraggebern,
mit der Ausschreibung befassten Planern und Beratern, Bietern und Bietervertretern sowie vielfach
auch von Zuwendungsempfangern in Anspruch genommen; die Fragestellungen reichen dabei von
kurzen Verfahrensfragen oder technischen Fragen bis hin zu umfangsreicher Unterstiitzung im
Rahmen einzelner konkreter Vergabeverfahren.

2. Zentralisierung
Das Projekt der Zentralisierung von Vergabestellen wird weiterhin vorangetrieben. Derzeit werden

weit fortgeschrittenen Gesprache mit der Gesundheit Nord GmbH und dem Deichverband am rechten
Weserufer gefiihrt.
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3. Schulungen

Die zSKS wird in Absprache mit dem Aus- und Fortbildungszentrum ihr Schulungsangebot verandern.

Da der Bedarf an einsteigergerechten und eher knapp und systematisch ausgerichteten Schulungen
zum Vergaberecht vermehrt bei der zSKS nachgefragt wurde und wird, wird eine entsprechende
eintagige Schulung angeboten werden.

Zudem wird aktuell an einem Modell gearbeitet, bei dem Immobilien Bremen gemeinsam mit dem
externen IT-Dienstleister Schulungen zur elektronischen Vergabe mit der im Land Bremen
eingesetzten Software durchfihrt.

Halbjahrig fuhrt die zSKS auRerdem ihren Jour Fixe Vergabe mit jeweils iber 100 Teilnehmenden fort.

C. MaBBnahmenplan 2022-2024 (Anhang 2)

Die vorstehend entsprechend vermerkten Themen werden im MalRnahmenplan 2022-2024
fortgefihrt.

Zudem werden das Thema der Barrierefreiheit als Aspekt in Vergabeverfahren und das Thema der
Rahmenvereinbarungen in den MaRnahmenplan 2022-2024 aufgenommen.

D. Zusammenfassung

Die zSKS konnte, wie vorstehend dargestellt, durchaus wesentliche der im MaBnahmenplan 2020-
2022 verorteten Themen trotz der ungilinstigen Rahmenbedingungen durch die SARS-CoV2-Pandemie
und die personelle Ausstattung der zSKS umsetzen.

Andere Themen sind noch in der Bearbeitung und werden daher in den MalRnahmenplan 2022-2024
tibernommen.

Der MaBnahmenplan 2022-2024 kann dem Anhang 2 entnommen werden; Daueraufgaben sind dabei
nur nachrichtlich abgebildet.
Der nachste Tatigkeitsbericht der zSKS erfolgt gemall § 5 BremVergabeOrgV im April 2024. Der

kiinftige MalRnahmenplan umfasst daher die flir den Zeitraum der Jahre 2022-2024 vorgesehenen
Tatigkeiten.
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Anhang 1

zSKS MafRRnahmenplan 2020-2022

Wettbewerbsregister

Abfrage Qualifizierte Soka-Bau-
Bescheinigung

Nr. | Prioritat | Ziel Status — Einzelheiten siehe Tétigkeitsbericht
l. Expertengruppen
1. EGen Bauleistungen
a. Pilot Selbstausfiihrung und Pilot -
Nebenangebote
b. Pauschale Umlage von Baustrom/ -
Wasser
2. EG Dienstleistungen
a. Lohngleitklauseln
b. Bremischer Formularsatz DL/LL
3. EG Planungsleistungen
a. Uberarbeitung HOAI- In Arbeit
Vertragsmuster und AVB-FB
b. AVB-FB fir die Vergabe -
geringwertiger und weniger
komplexer Auftrage
1. eVergabe
1. Elektronische -
Vergabedokumentation
2. AK UVgO - Verfahrensvorlage -
Liefer-/Dienstleistungen
3. Kundenmodellbereinigung -
4. eFormular-Kompass/laufende Daueraufgabe
Pflege
eRechnung
5. Uberarbeitung Leitfaden Abgeschlossen
Bietercockpit
6. Begleitung Vergabestatistik, Daueraufgabe
Monitoringbericht,
1l. Eignung von Bietern
1. Umgang mit PQ-Erlass _
Daueraufgabe
Abgeschlossen
In Arbeit

Eignungspriifung Nachunternehmer




\VA Qualitative Zuschlagskriterien

1. Vorgaben fiir die Berlcksichtigung -
qualitativer Zuschlagskriterien
Selbstausfiihrung -
Ubertariflicher Lohn

V. TtVG

1. Evaluation der §§ 5-7 -

2. Wertgrenzen fir Birgschaften Abgeschlossen

3. Unterschwellenrechtsschutz -

VI. Themenblitter / Ubersichten

1. Ubersicht fiir neue Mitarbeitende Abgeschlossen
Ubersicht anwendbare In Arbeit
Lohnvorschriften
Handlungshilfe Aufgliedern der Abgeschlossen
Einheitspreise (221ff VHB)

VII. Ubergreifende Fragestellungen

1. Beteiligung von Bietervertretern Daueraufgabe
Priifung der 60/40-Regel aus der -
RLBau

VIII. Sonstige Aufgaben

1. Einzelfallberatung Daueraufgabe
Zentralisierung Daueraufgabe
Schulungen Daueraufgabe

Uberarbeiten von Unterlagen

Daueraufgabe




Anhang 2

zSKS MafRRnahmenplan 2022-2024

Nr.

‘ Prioritat

‘ Ziel

Lésungsansatz

IX.

Expertengruppen

4. EGen Bauleistungen

a. Pilot Selbstausfiihrung und Pilot -weiterhin Pilotprojekte akquirieren und
Nebenangebote begleiten
-auswerten und Handlungsleitlinien oder —
vorgaben erarbeiten
b. Pauschale Umlage von Baustrom/ -Prifung der rechtlichen Moglichkeit
Wasser -Handlungsleitlinien oder -vorgaben
5. EG Dienstleistungen
Lohngleitklauseln -Kategorisierung der Fallgruppen
-Rechtliche Bewertung/Grenzen
-Erarbeiten von Musterklauseln
6. EG Planungsleistungen
C. Uberarbeitung HOAI- -Abstimmung finaler Entwurf und Erdrterung in
Vertragsmuster und AVB-FB der EG
-Uberarbeitung und letztlich Finalisierung der
AVB-FB
-Klarung der Anpassung der Vertragsmuster
-Bereitstellung
d. AVB-FB fir die Vergabe -Priifung der Notwendigkeit
geringwertiger und weniger -ggf. Erarbeitung und Erérterung in der EG
komplexer Auftrage -ggf. Uberarbeitung und Finalisierung
-ggf. Bereitstellung
X. eVergabe
1. Elektronische -Technische Umsetzung Entwurf mit IB
Vergabedokumentation -Abstimmung, Bereitstellung
2. AK UVgO — Verfahrensvorlage -Umsetzung durch ext. Dienstleister
Liefer-/Dienstleistungen -Test mit AK UVgO/VgV, ggf. Anpassung
-Bereitstellung
3. Kundenmodellbereinigung -sukzessive Erledigung als langfristige
Aufgabe (Reduzierung des nicht mehr
benotigten Datenbestands)
4. eFormular-Kompass/laufende -laufende Anpassung an Anderungsbedarfe

Pflege
eRechnung




Nr. Prioritat Ziel Lésungsansatz
5. Begleitung Vergabestatistik, -laufende turnusgemaRe Erfassung,
Monitoringbericht, Aufarbeitung und Ubermittlung
Xl. Eignung von Bietern
Wettbewerbsregister -laufende Beratung
Eignungsprifung Nachunternehmer -Erarbeitung eines Themenblattes
-Abstimmung, Bereitstellung
XIl. Qualitative Zuschlagskriterien
2. Vorgaben fiir die Berticksichtigung -Erkenntnisse liber die Vergabepraxis, ggf.
qualitativer Zuschlagskriterien Pilotprojekte
-Erarbeitung entsprechender
Handlungsleitlinien/-vorgaben (ggf. im
Themenblatt ,,Wirtschaftlichstes Angebot”)
Selbstausfiihrung -Prifung, ob und ggf. wie in rechtlicher
Ubertariflicher Lohn Hinsicht moglich
Wertung von Angaben zur -Erarbeitung von Handlungsleitlinien/-
Kalkulation bei Nachtragen (fb DL) vorgaben
Barrierefreiheit -Priifen, ob als Zuschlagskriterium zuldssig
oder alternativ als Vorgabe in der
Leistungsbeschreibung
-ggf. Erarbeitung entsprechender
Handlungsleitlinien/-vorgaben
XIll. TtVG
3. Evaluation der §§ 5-7 -Fragebogenaktion abgeschlossen
-Telefoninterviews
-Expertenworkshop
-Bericht mit Handlungsempfehlungen
-Gremienbefassung
4, Unterschwellenrechtsschutz -Erarbeitung eines Gesetzesvorschlags in
der Diskussion
XIV.  Themenblitter / Ubersichten
1. Ubersicht anwendbare -zurick gestellt, da Materialien bei den
Lohnvorschriften Auftraggebern vorhanden, wird bei
Anderung des 3. Abschnitts des TtVG ggf.
wieder aufgegriffen
2. Rahmenvereinbarungen -Aufarbeitung des Themas
-Form wahlen, mglw. Themenblatt
-Abstimmung, Bereitstellung
XV. Ubergreifende Fragestellungen
5. Beteiligung von Bietervertretern -laufende Tatigkeit, Einbindung z. B. bei
Erarbeitung von Materialien
Prufung der 60/40-Regel aus der -Priifung der rechtlichen Ausgestaltung
RLBau -Abstimmung einer Vorgehensweise mit SF
XVI. Sonstige Aufgaben




Nr.

Prioritat

Ziel

Losungsansatz

Einzelfallberatung

-Fortfiihrung der Beratungspraxis,
umfangreiche Daueraufgabe

Zentralisierung

-Fortfiihrung des Zentralisierungsprozesses

Schulungen

-Fortfiihrung des (verdnderten)
Schulungsprogramms

Uberarbeiten von Unterlagen

-Fortfiihrung der laufenden Uberarbeitung
der Materialien
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