Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa 22.01.2021

Vorlage Nr. 20/199-L
fir die Sitzung der staatlichen Deputation fur Wirtschaft und Arbeit
am 10.02.2021

Bericht zum Antrag der Fraktion der FDP
vom 27. November 2020 (Drs. 20/724)
» Kleine Schritte, grof3e Wirkung: Hinzuverdienstmoglichkeiten von
Jugendlichen aus Familien im ALG-II-Bezug verbessern*®

A. Problem

Die FDP-Fraktion hat den Antrag ,Kleine Schritte, grof3e Wirkung:
Hinzuverdienstmdglichkeiten von Jugendlichen aus Familien im ALG-II-Bezug
verbessern“, Drs. 20/724 gestellt. Darin wird vorgeschlagen, die Bremische
Bilrgerschaft (Landtag) mége beschliel3en:

.Die Bremische Birgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf:

1. im Bundesrat eine Gesetzesinitiative einzubringen, um Jugendlichen und
jungen Erwachsenen, die unter 8 7 Ill Nr. 4 SGB Il fallen, einen
abzugsfreien Hinzuverdienst von 450,- Euro monatlich zu erméglichen.

2. der Burgerschaft innerhalb eines halben Jahres nach Beschlussfassung
Uber seine Aktivitdten zu 1. zu berichten.”

Durch Beschluss der Bremischen Birgerschaft (Landtag) vom 16.12.2020 wurde
dieser Antrag zur Beratung und Beschlussfassung an die staatliche Deputation fir
Wirtschaft und Arbeit Gberwiesen.

B. Lésung

Der staatlichen Deputation fir Wirtschaft und Arbeit wird dem
Uberweisungsbeschluss entsprechend der als Anlage beigefiigte Bericht zur
Beratung vorgelegt.



C. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung

Die Berichterstattung gegeniber der staatlichen Deputation fur Wirtschaft und
Arbeit hat keine finanziellen oder personalwirtschaftlichen Auswirkungen. Die
Inhalte des Berichts betreffen beide Geschlechter gleichermalf3en.

D. Negative Mittelstandsbetroffenheit

Eine negative Betroffenheit des Mittelstandes ist durch die Berichterstattung nicht
gegeben.

E. Beschlussvorschlag

1. Die staatliche Deputation fur Wirtschaft und Arbeit nimmt die Vorlage der
Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa zu dem Antrag der Fraktion der FDP
vom 27.11.2020 (Drucksache 20/724) zur Kenntnis.

2. Die staatliche Deputation fur Wirtschaft und Arbeit bittet die Senatorin fir
Wirtschaft, Arbeit und Europa um Weiterleitung des Berichtes an die Bremische
Birgerschaft (Landtag) und empfiehlt der Bremischen Burgerschaft (Landtag),
den Antrag der Fraktion der FDP ,Kleine Schritte, grof3e Wirkung:
Hinzuverdienstmdglichkeiten von Jugendlichen aus Familien im ALG-1I-Bezug
verbessern“ vom 27.11.2020 (Drucksache 20/724) abzulehnen.
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Bremische Blrgerschaft — SD.NET Vorlagenformular (Plenum)

Beschlussvorlage

Vorlagentyp: Ausschiisse/Deputationen Verweis: (zu Drs. 20/724)

Dokumententyp: | Bericht einer Deputation Urheber: der Fraktion der FDP

Parlament: Bremische Burgerschaft Unterzeichnende inkl. | Klicken Sie hier, um Text
' (Landtag) - 20. WP Fraktion/Gruppe 1: einzugeben.

Unterzeichnende inkl. | Klicken Sie hier, um Text Unterzeichnende inkl. | Klicken Sie hier, um Text
Fraktion/Gruppe 2: einzugeben. Fraktion/Gruppe 3: einzugeben.

Unterzeichnende inkl. | Klicken Sie hier, um Text Unterzeichnende inkl. | Klicken Sie hier, um Text
Fraktion/Gruppe 4: einzugeben_ Fraktion/Gruppe 5: einzugeben_

Titel:

Bericht zum Antrag der Fraktion der FDP vom 27. November 2020 (Drs. 20/724)
»Kleine Schritte, grof3e Wirkung: Hinzuverdienstmoéglichkeiten von Jugendlichen
aus Familien im ALG-II-Bezug verbessern”

Sachverhalt/Frage/Aktuelle Stunde:

Die  FDP-Fraktion hat den Antrag ,LKleine Schritte, grolle  Wirkung:
Hinzuverdienstmdglichkeiten von Jugendlichen aus Familien im ALG-II-Bezug verbessern®,
Drs. 20/724 gestellt. Darin wird vorgeschlagen, die Bremische Birgerschaft (Landtag) moge
beschlie3en:

,Die Bremische Burgerschaft (Landtag) fordert den Senat auf:

1. im Bundesrat eine Gesetzesinitiative einzubringen, um Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, die unter 8 7 Il Nr. 4 SGB 1l fallen, einen abzugsfreien
Hinzuverdienst von 450,- Euro monatlich zu ermdéglichen.

2. der Birgerschaft innerhalb eines halben Jahres nach Beschlussfassung uber
seine Aktivitdten zu 1. zu berichten.”

Durch Beschluss der Bremischen Birgerschaft (Landtag) vom 16.12.2020 wurde dieser
Antrag zur Beratung und Beschlussfassung an die staatliche Deputation fur Wirtschaft und
Arbeit Uberwiesen.

l.

Die Frage der Hinzuverdienstmoglichkeiten von SGB lI-Leistungsbeziehenden ist ein
wichtiger Aspekt bei der Anreizsteuerung zur Aufnahme von Beschéftigung mit dem Ziel der
Beendigung von Hilfebediirftigkeit.

Bremen hat sich bereits im Rahmen der EntschlieRung des Bundesrates ,Fir erwerbstatige
Leistungsbeziehende in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende muss mehr Einkommen
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ankommen - Mehr Erwerbsbeteiligung durch Anpassung der Hinzuverdienstregeln bei
Einkommen aus Erwerbstatigkeit im SGB 11“ (BR Drs. 203/20, Beschluss vom 5. Juni 2020)
fur eine deutlich weitergehende Regelung eingesetzt.

Ziel des von NRW eingebrachten und auf Antrag Bremens mal3geblich abgeanderten
Antrages ist die Schaffung von Anreizen, um den Umfang der Erwerbstétigkeit Uber den
geringfugigen Bereich hinaus auszuweiten.

Aufgrund der hohen Transferentzugsrate bei hdheren Bruttoeinkommen, schafft das
derzeitige System der Einkommensanrechnung im SGB Il insbesondere Anreize, um
lediglich geringfuigige Beschaftigungen aufzunehmen. Fir eine Weiterentwicklung der
Hinzuverdienstvorschriften im SGB Il erscheint es daher angezeigt, insbesondere die
Motivation zur Aufnahme existenzsichernder Beschaftigung zu starken. Dies kénnte
beispielsweise dadurch bewirkt werden, dass die Transferentzugsraten fur
Bruttoeinkommen uber 450 Euro fir die SGB lI-Leistungsbeziehenden gunstiger
ausgestaltet werden oder bei Beziehenden hoher Bruttoeinkommen die Vollanrechnung des
Hinzuverdienstes unterbleibt. Hierzu existieren Vorschldge und Modellrechnungen des
Instituts fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB-Forum vom 21.12.2018 ,Arbeit muss
sich lohnen — auch im unteren Einkommensbereich! Ein Reformvorschlag®), welche der
Bundesrat als Ausgangspunkt fur eine Debatte auf Bundesebene zitiert hat.

Der Antrag der FDP-Fraktion stellt aus nachfolgenden Griinden einen Riickschritt zum oben
zitierten Vorstol3 der Lander dar:
e Durch die Eingrenzung auf den Personenkreis der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen wird der Kreis derjenigen, die von einer Weiterentwicklung der
Hinzuverdienstvorschriften profitieren wirden signifikant eingeschrankt.

e Durch die Privilegierung von Zuverdienst in Hohe von 450 Euro (d.h. geringfligige
und damit nicht sozialversicherungspflichtige Beschaftigung) wirden im SGB I
Anreize zum Verbleib im geringfigigen Einkommenssegment geschaffen und
mittelbar der Niedriglohnsektor am Arbeitsmarkt weiter staatlich subventioniert.
Insbesondere fur Jugendliche und junge Erwachsene ware der Vorschlag der FDP-
Fraktion das falsche Signal. Vielen kdnnte im Ergebnis Aufnahme von oder Verbleib
in anrechnungsfreier 450-Euro-Beschaftigung mit einer Aufstockung durch staatliche
Transferleistungen kurzfristig vorzugswurdiger erscheinen als die langfristige
Erzielung existenzsichernder Einkommen nach Durchlaufen schulischer und
beruflicher Ausbildung.

Fur eine Weiterentwicklung der Hinzuverdienstvorschriften im SGB 1l ist es daher wichtig,
insbesondere die Motivation zur Aufnahme existenzsichernder Beschaftigung zu starken.
Dies wird durch den Antrag der FDP-Fraktion gerade nicht erreicht.

Uberdies erscheint die Grundannahme des Antrages der FDP-Fraktion, dass durch eine
etwaige Anrechnungsfreiheit von wenigen hundert Euro im Monat eine Durchbrechung
gravierender sozialer Probleme wie der Kinderarmut oder der Abhangigkeit des
Bildungserfolgs der Kinder vom wirtschaftlichen Status der Eltern gelingen kdnnte, nicht
nachvollziehbar. Weder tragen die in Rede stehenden Betrdge mal3geblich zur
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Existenzsicherung bei noch fordern sie - wie oben dargestellt - den Bildungserfolg der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, da sie einen Anreiz fur ,leicht verdientes Geld“ und
gegen Schule und Ausbildung setzen.

.

Ein legitimes Ziel im Hinblick auf die Besserstellung Jugendlicher und junger Erwachsener
beim Hinzuverdienst im SGB |l ist hingegen die starkere Nichtberiicksichtigung von
Einnahmen aus Ferienjobs. Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales am 28.5.2020 § 1 Abs. 4 der Arbeitslosengeld ll/Sozialgeld-Verordnung
geandert und den entsprechenden kalenderjahrlichen Freibetrag von 1.200 Euro auf 2.400
Euro spurbar erhonht.

Diese Regelung ermoglicht jungen Menschen im SBG ll-Leistungsbezug die Generierung
von Einkommen ohne Vernachlassigung von Schule und Ausbildung.

Beschlussempfehlung:

Die staatliche Deputation fur Wirtschaft und Arbeit empfiehlt der Bremischen Burgerschaft
(Landtag), den Antrag der Fraktion der FDP ,Kleine Schritte, groRe Wirkung:
Hinzuverdienstmdglichkeiten von Jugendlichen aus Familien im ALG-II-Bezug verbessern®
(Drucksache 20/724 S) vom 27. November 2020 abzulehnen
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Bundesrat Drucksache 203/20 (Beschluss)

05.06.20
Beschluss
des Bundesrates
EntschlieBung des Bundesrates: » Fur erwerbstéatige

Leistungsbeziehende in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
muss mehr Einkommen ankommen - Mehr Erwerbsbeteiligung
durch Anpassung der Hinzuverdienstregeln bei Einkommen aus
Erwerbstatigkeit im SGB II*

Der Bundesrat hat in seiner 990. Sitzung am 5. Juni 2020 die aus der Anlage er-
sichtliche EntschlieRung gefasst.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Koln
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Drucksache 203/20 (Beschluss)

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates: » Fur erwerbstéatige
Leistungsbeziehende in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
muss mehr Einkommen ankommen - Mehr Erwerbsbeteiligung
durch Anpassung der Hinzuverdienstregeln bei Einkommen aus
Erwerbstatigkeit im SGB II*

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, unter Mitwirkung der L&nder eine Geset-
zesvorlage zur Anpassung der Hinzuverdienstregeln bei Einkommen aus Erwerbsta-
tigkeit im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) unter Mal’gabe der folgenden
Eckpunkte zu initiieren:

1. Ziel des Gesetzentwurfs muss es sein, die Transferentzugsrate beim Erzielen
hoherer Einkommen abzusenken, um fiir Personen, die ergdnzend zum Er-
werbseinkommen SGB Il-Leistungen erhalten, Anreize zu schaffen, den Um-
fang der Erwerbstatigkeit Gber den geringfligigen Bereich hinaus auszuweiten.
Die Ausweitung der Beschéftigung Ulber den geringfligigen Bereich hinaus
muss sich immer finanziell bezahlbar machen.

Aufgrund der hohen Transferentzugsrate bei héheren Bruttoeinkommen schafft
das derzeitige System der Einkommensanrechnung im SGB Il insbesondere An-
reize, um geringfiigige Beschéaftigungen aufzunehmen. Fir eine Weiterentwick-
lung der Hinzuverdienstvorschriften im SGB Il erscheint es daher angezeigt,
insbesondere die Motivation zur Aufnahme existenzsichernder Beschaftigung
zu stérken.

Zudem sollten erwerbstatige Transferleistungsbeziehende starker in die aktive
Arbeitsmarktpolitik einbezogen werden, um eine nachhaltige existenzsichernde



Drucksache 203/20 (Beschluss) -2-

Integration in den Arbeitsmarkt zu erreichen. Angesichts der zunehmenden und
in Folge der Corona-Pandemie sich weiter beschleunigenden Digitalisierung
zahlreicher Bereiche des Arbeitsmarktes dirften sich die Beschaftigungsper-
spektiven fur Menschen mit einfacher Qualifikation in absehbarer Zeit kaum
spurbar bessern. Daher braucht es gerade auch fiir die Gruppe der Beziehenden
erganzender SGB Il-Leistungen eine enge Verzahnung passiver Sozialleistun-
gen mit der Arbeitsmarktpolitik.

2. Die Einkommensanrechnung im SGB Il ist dahingehend auszugestalten, dass
keine Anreize flr den Ausbau eines durch staatliche Kombilohnmodelle finan-
zierten Niedriglohnsektors entstehen. Nicht vorzugswirdig erscheint dagegen
die Schaffung von Anreizen, die zum Verbleib im geringfligigen Einkommens-
segment flihren und mittelbar den Niedriglohnsektor am Arbeitsmarkt staatlich
finanzieren.

3. Die Hinzuverdienstregelungen im SGB 11 sind insbesondere im Hinblick auf die
Beendigung der Hilfebedurftigkeit anzupassen, so dass erwerbsfahige Leis-
tungsbeziehende mit Erwerbseinkommen motiviert sind, ihren Lebensunterhalt
unabhéngig von staatlichen Transferleistungen zu bestreiten.

4. Die angepassten Hinzuverdienstregeln durfen jedoch nicht die , Attraktivitat”
des SGB Il-Leistungsbezugs erhdhen mit der Folge, dass die Zahl der individu-
ellen Arbeitsstunden sogar reduziert wird. Ziel der Reform der Hinzuverdienst-
regeln im SGB 11 ist es daher ausdrtcklich nicht, bestimmte Personengruppen
wieder in den SGB I1-Leistungsbezug zu fihren.

Begrindung:

Zielstrebig wurde in den vergangenen Jahren das arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium zur Eingliederung erwerbsfahiger Leistungsbeziehender der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende ausgebaut, um ihre Integration in Arbeit zu
verbessern. Eine grofRe Gruppe der Leistungsbeziehenden in der Grundsiche-
rung flr Arbeitsuchende stand allerdings bisher nicht im Mittelpunkt bundes-
gesetzgeberischer Uberlegungen: erwerbstatige Leistungsbeziehende, die tber
Einkommen verfliigen und deren Sozialleistungen deshalb teilweise reduziert
werden.

Uber eine Millionen Menschen sind im Bezug der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und gehen einer Beschaftigung nach (Statistik der Bundesagentur fir
Arbeit, Marz 2019). Dieser Personenkreis besitzt gro3es Potenzial, durch Er-
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werbseinkommen dauerhaft die Hilfebedurftigkeit zu verlassen. Durch die be-
stehenden Hinzuverdienstregeln fir Einkommen aus Erwerbstétigkeit wird die-
ses Potenzial bisher jedoch nicht hinreichend ausgeschopft. Das belegen auch
wissenschaftliche Untersuchungen (so ifo Institut Minchen, Forschungsbericht
98/2019: ,,Anreize fur Erwerbstatige zum Austritt aus dem Arbeitslosengeld-I1-
System und ihre Wechselwirkungen mit dem Steuer- und Sozialversicherungs-
system* oder Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung, Forschungsbericht
9/2018: ,,Erwerbstatigkeit im unteren Einkommensbereich starken — Ansétze
zur Reform von Arbeitslosengeld 11, Wohngeld und Kinderzuschlag®).

Die Motivation, eine Arbeit aufzunehmen, bleibt weiterhin ein zentrales Ele-
ment zur Integration in den Arbeitsmarkt. Es ist ein erster und entscheidender
Schritt, um im Erwerbsleben wieder FuR zu fassen. Oftmals handelt es sich um
eine geringfligige Beschaftigung, die den Einstieg in Erwerbsarbeit er6ffnet.

Ein Teil des monatlichen Erwerbseinkommens der zwischen 100 Euro und
1 000 Euro liegt, wird nach derzeitiger Rechtslage zu 80 Prozent auf die
Grundsicherung angerechnet. Dies ist leistungsfeindlich und schafft viel zu
wenig Anreiz, aus einer geringfligigen Beschéftigung etwa in einen Midi-Job
zu wechseln. Das belegt eindrucksvoll auch die Statistik: Wahrend mehr als
100 000 erwerbsféahige Leistungsberechtigte Gber ein monatliches Erwerbsein-
kommen zwischen 400 Euro und 450 Euro verfiigen, haben nur knapp 36 000
erwerbsféhige Leistungsberechtigte ein monatliches Einkommen aus Erwerbs-
tatigkeit zwischen 450 Euro und 500 Euro (Statistik der Bundesagentur fur Ar-
beit, Mérz 2019). Die jetzige Rechtslage ist offensichtlich viel zu unattraktiv,
um ein Einkommen tber 450 Euro im Monat zu erzielen und so den Mini-Job
zu verlassen.

Hinzu kommt: Der Hinzuverdienst bei einem Erwerbseinkommen zwischen
1 000 Euro bis 1 200 Euro im Monat ist mit einer Anrechnungsquote auf die
Grundsicherung von sogar 90 Prozent nochmals unattraktiver. Diese hohe ef-
fektive Grenzbelastung fihrt dazu, dass erwerbsfahige Leistungsbeziehende so
gut wie keinen finanziellen Mehrwert darin erkennen, ihr Beschaftigungsver-
héltnis verbunden mit dem Ziel auszuweiten, den SGB IlI-Leistungsbezug zu
verlassen.
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