Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen Bremen, 05.04.2019

Vorlage Nr. 19/716-S
far die Sitzung der stadtischen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
am 24.04.2019

Bericht zur Weiterfuhrung der interkommunalen Projektentwicklung mit der
Stadt Achim:

Vorschlag fur die Beteiligung der Freien Hansestadt Bremen an einer gemeinsamen
Entwicklung der Gewerbegebiete entlang des Kraftbandes Al

A. Problem
Die gewerbliche und verkehrliche Entwicklung rund um das Bremer Kreuz ist bereits
seit Jahren ein zentrales Thema der regionalen Kooperation.

Die Stadt Achim hat die Projektentwicklung in den vergangenen Jahren aktiv
betrieben. Entsprechend wurde mit einem Ratsbeschluss am 05.11.2015 zur
Realisierung des Autobahnanschlusses Achim-West ein bedeutsamer Beschluss zur
Umsetzung der gewerblichen ErschlieBung eines zunachst ca. 75 ha umfassenden
Gewerbegebietes auf Achimer Gebiet direkt am Bremer Kreuz getroffen.

Der Senat ist daran interessiert, Achim bei der Entwicklung des Gebiets Achim West
Zu unterstitzen und hat am 16.02.2016 beschlossen, die Rahmenbedingungen und
Moglichkeiten einer gemeinsamen Entwicklung der Gewerbegebiete rund um das
Bremer Kreuz mit Achim zu untersuchen. Dafur wurde gemeinsam mit der Stadt
Achim ein Gutachten uber die regionalwirtschaftlichen und fiskalischen
Rahmenbedingungen einer fur beide Seiten vorteilhaften Kooperation beauftragt.

Gemeinsam mit der Universitat Bremen (Prof. Heinemann vom Institut fir Arbeit und
Wirtschaft — iaw, Regionalentwicklung und Finanzpolitik) und der Universitat
Greifswald (Prof. Schiller vom Steinbeis-Forschungszentrum Regionalwirtschatft,
Innovationssysteme und Kommunalfinanzen) wurde durch die prognos AG, begleitet
durch einen Arbeitskreis aus Verwaltungsmitarbeitern der Stadte Achim und Bremen
die Studie erstellt und wurde am 24.04.2018 durch den Senat zur Kenntnis
genommen.
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Die Ergebnisse der Weiterbearbeitung des gemeinsamen Projekts und der
Entwicklung eines geeigneten Kooperationsmodells wurden im Laufe des Jahres
2018 und im ersten Quartal 2019 konkretisiert und werden im Folgenden dargestellt.

B. Lésung
Anliegend wird der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen die am 09.04.2019
dem Senat zur Beschlussfassung vorgelegte Senatsvorlage zum weiteren Vorgehen
im Kooperationsprojekt Achim-West zur Kenntnis gegeben.

Auskunft wird in dem Bericht Gber den jeweiligen Stand der politischen Beschlisse in
Achim und Bremen gegeben, die Rahmenbedingungen fur eine institutionalisierte
Kooperation, die Eckpunkte flr eine finanzielle Beteiligung Bremens am Projekt
Achim-West, die Aufgaben der Gesellschaft, die Aktualisierung der Berechnungen
Uber die regionalwirtschaftlichen und fiskalischen Effekte, die verkehrlichen Effekte
und Bewertungen und Empfehlungen zum weiteren Vorgehen ausgesprochen.

C. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung
Die Kenntnisnahme der Senatsvorlage hat keine finanziellen,
personalwirtschaftlichen und genderrelevanten Auswirkungen.

Finanzielle Auswirkungen werden fir Bremen ab den Haushalten 2021 ff. wirksam,
sofern das Projekt realisiert wird.

D. Negative Mittelstandsbetroffenheit

Die Prifung nach dem Mittelstandsférderungsgesetz hat keine qualifizierte (negative)
Betroffenheit fur kleinste, kleine und mittlere Unternehmen ergeben.

E. Beschlussvorschlag

Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen nimmt die vom Senat am
09.04.2019 zur Kenntnis genommene Senatsvorlage zur Kenntnis.

Anlage
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Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen Dr. Kuhling

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr Hr. Polzin
Die Senatorin fur Finanzen Hr. Duveneck
Senatskanzlei Dr. Baumheier / Hr. Kristen

03.04.2019

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 09. April 2019

Weiterfuihrung der interkommunalen Projektentwicklung mit der Stadt Achim
Vorschlag fur die Beteiligung der Freien Hansestadt Bremen an einer gemeinsamen
Entwicklung der Gewerbegebiete entlang des Kraftbandes Al

A. Problem
Die gewerbliche und verkehrliche Entwicklung rund um das Bremer Kreuz ist bereits
seit Jahren ein zentrales Thema der regionalen Kooperation.
Die Stadt Achim hat die Projektentwicklung in den vergangenen Jahren aktiv betrie-
ben. Entsprechend wurde mit einem Ratsbeschluss am 05.11.2015 zur Realisierung
des Autobahnanschlusses Achim-West ein bedeutsamer Beschluss zur Umsetzung
der gewerblichen Erschliel3ung eines zunéachst ca. 75 ha umfassenden Gewerbege-
bietes auf Achimer Gebiet direkt am Bremer Kreuz getroffen.
Der Senat ist daran interessiert, Achim bei der Entwicklung des Gebiets Achim West
Zu unterstitzen und hat am 16.02.2016 beschlossen, die Rahmenbedingungen und
Moglichkeiten einer gemeinsamen Entwicklung der Gewerbegebiete rund um das
Bremer Kreuz mit Achim zu untersuchen. Dafur wurde gemeinsam mit der Stadt
Achim ein Gutachten uber die regionalwirtschaftlichen und fiskalischen Rahmenbe-
dingungen einer fur beide Seiten vorteilhaften Kooperation beauftragt.
Nach Vorliegen dieses Gutachtens hat der Senat am 24.04.2018 folgende Be-
schlisse gefasst.
"1. Der Senat nimmt die Ergebnisse der prognos Studie zu einer ge-
meinsamen Gewerbegebietsentwicklung der Gewerbestandorte ent-
lang der BAB 1 zwischen Bremen und Achim zur Kenntnis.

2. Der Senat bewertet die interkommunale Zusammenarbeit zwischen
Achim und Bremen als Schlisselprojekt fir die Gesamtregion, sich
wirtschaftlich konkurrenzfahig zu anderen Ballungsraumen aufzustel-
len und bestarkt seine grundsatzliche Unterstitzung fir das Projekt
Achim-West.
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3. Der Senat bittet den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen, die be-
stehende Arbeitsgruppe unter Einbeziehung der Senatskanzlei, der
Senatorin fur Finanzen und dem Senator fir Umwelt, Bau und Ver-
kehr weiter zu fuhren, die Prifung und Ausgestaltung der Beteiligung
Bremens am Projekt Achim-West durchzufihren und ggf. die ent-
sprechenden Vertrage fur ein Kooperationsmodell zu entwickeln.
Dies soll in Abstimmung mit der Stadt Achim unter Bertcksichtigung
der vollstandigen Entwicklung des Gewerbeparks Hansalinie Bremen
sowie einer angemessenen Verzinsung der moglichen bremischen
Beteiligung erfolgen. Auf dieser Grundlage legen die Ressorts dem
Senat bis Herbst 2018 einen abschliel3enden Entscheidungsvor-
schlag vor.

4. Der Senat bittet den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen, den
Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr sowie die Senatorin fur Finan-
zen Uber den Zwischenstand des Projekts die Fachdeputationen und
den Haushalts- und Finanzausschuss zu unterrichten."”

Die Ergebnisse der Weiterbearbeitung des gemeinsamen Projekts und der Entwick-
lung eines geeigneten Kooperationsmodells wurden im Laufe des Jahres 2018 und
im ersten Quartal 2019 konkretisiert und werden im Folgenden dargestellt.

B. LOsung

Das Kooperationsprojekt Achim-West ist ein gemeinsames Projekt der Stadte Achim
und Bremen.

Stand der politischen Beschliisse in Achim
Am 05.11.2015 hat die Stadt Achim den Grundsatzbeschluss zur Weiterentwicklung
des Projekts gefasst und darin unter anderem beschlossen,
¢ die Grindung einer Projektgesellschaft zur Projektrealisierung vorzubereiten
e und mit dem Land und der Stadtgemeinde Bremen uber die Beteiligung Bre-
mens am Gesamtprojekt und die termingerechte Realisierung der gewerbli-
chen Nutzung der Flachen im Plangebiet zu verhandeln und dieses vertraglich
abzusichern.

Des Weiteren wurde beschlossen, dass eine Fortsetzung des Projektes unter dem

Vorbehalt der auskdbmmlichen Projektfinanzierung stehe und eines gesonderten Be-
schlusses des Rates der Stadt Achim bedurfe.
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Die am 05.11.2015 gefasste Entscheidung des Rates der Stadt Achim umfasst nur
die Projektphase der Genehmigungsplanung.

In einer Mitteilungsvorlage vom 19.02.2019 hat die Verwaltung der Stadt Achim den
neuesten Projektstand mit gestiegenen Kosten und aktualisierten Erlosberechnungen
dem Ausschuss fur Wirtschaft, Stadtentwicklung, Umwelt und Verkehr zur Kenntnis
gegeben. Derzeit wird die Einreichung des Planfeststellungsantrags beim Landkreis
Verden vorbereitet und voraussichtlich im April 2019 durchgefihrt.

Nach Vorliegen des Planfeststellungsbeschlusses, der friilhestens im Herbst 2019 er-
wartet wird, ist dann gemald dem Beschluss von 2015 ein weiterer Ratsbeschluss zur
FortfiUhrung des Projekts erforderlich, der unter dem Vorbehalt einer insgesamt gesi-
cherten Projektfinanzierung steht. In Achim besteht somit unabhéngig von der Beteili-
gung Bremens noch ausgepragter Handlungsbedarf zur Vorbereitung dieses Ratsbe-
schlusses.

Stand der politischen Beschliisse in Bremen

Bremen hat seine grundsatzliche Bereitschaft zur Mitwirkung an dem Projekt bereits
durch die Senatsbeschliisse vom 16.02.2016 und vom 24.04.2018 erklart.

In der Senatsvorlage vom 24.04.2018 wird ausgefuhrt, dass fur eine Beteiligung Bre-
mens am Projekt Achim-West entweder eine bilaterale Vermarktungsvereinbarung
ohne finanzielle Beteiligung Bremens oder eine institutionalisierte Kooperation mit fi-
nanzieller Beteiligung Bremens infrage kommen.

Beide Varianten wurden im Laufe des Jahres 2018 gepriift. Die Prifung der sehr
komplexen Rahmenbedingungen einer moglichen bremischen Beteiligung an der
Projektentwicklung Achim-West wurde damit fortgefuihrt. Ziel ist die Entwicklung ei-
nes tragfahigen Realisierungskonzeptes, das mogliche Flachenentwicklungen ge-
meinsam mit Bremen und nur in Abhangigkeit zur Entwicklung des Gewerbeparks
Hansalinie Bremen (GHB) festschreibt. Dazu gehért auch, dass langfristig — mit 8-
streifigen Ausbau der A 1 — Giber eine Anbindung des GHBs Uber niedersédchsischem
Gebiet an die Uphuser Heerstral3e (L 158) bzw. A 1 Anschlussstelle erfolgen sollte.
Zudem soll einer finanziellen Beteiligung Bremens eine angemessene Refinanzie-
rung und Partizipation am zukunftigen, durch die gewerbliche Flachenentwicklung in-
duzierten Steueraufkommen gegenuberstehen.

Rahmenbedingungen fir eine institutionalisierte Kooperation

Bereits im Verlauf der Konkretisierungen der Projektplanungen durch Achim wurde
erkennbar, dass fur das Projekt eine Finanzierungslicke besteht. Dieser Sachverhalt
ist entsprechend in die Erstellung des gemeinsam beauftragten Gutachtens durch
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prognos eingeflossen. Basierend auf den ersten Berechnungen des Planungsburos
DKC Kommunalberatung GmbH(DKC) (2014/2015) wurde von einem Finanzierungs-
defizit in H6he von ca. 10 Mio. € ausgegangen.

Im Laufe des 4. Quartals 2018 wurde eine Aktualisierung der Kosten und Erlésbe-
trachtung des Gesamtprojekts Achim-West durch die DKC durchgeftihrt. Dabei
wurde sowohl die zu entwickelnde Flache (Grundlage des prognos-Gutachtens wa-
ren 75 ha Nettogewerbeflache) auf ca. 90 ha Nettogewerbeflache erhéht als auch die
aktuellen Baupreissteigerungen einkalkuliert. Zusatzlich wurden Finanzierungskosten
in die Gesamtkostenkalkulation einbezogen.

Die Kosten fiir den Ausbau der Theodor-Barth-Stral3e auf bremischem Gebiet wur-
den zunachst auf 8 Mio. € geschatzt und sind so in das prognos-Gutachten einge-
flossen.

Da die Qualitat dieser bremischen Kostenannahme zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
mit der sehr abgesicherten Kostenermittiung der Baukosten auf Achimer Gemarkung
durch DKC zu vergleichen ist, wird die Aktualisierung der Kosten erst nach Vorlage
valider Ergebnisse erfolgen. Nach aktuellem Stand (Vorabzug der Machbarkeitsstu-
die zur Theodor-Barth-Stral3e) wird sich der Kostenanteil fir die Theodor-Barth-
Stral3e im Bereich um 11 Mio. € bewegen. Dies zeigen die aktuellen planerischen
Uberlegungen (Planungsvariante mit Herstellung von straRenbegleitenden LKW
Stellplatzen) und die Abschatzung der voraussichtlich zu bertcksichtigenden Kosten-
anteile fur die Planung und Umsetzung der Mal3hahme. Der endgultige Aufwand
steht erst nach Abschluss des laufenden Planungsprozesses fest.

Damit sind die mit dem Projekt mit heutigem Kenntnisstand verbundenen Kosten in
Achim und Bremen in der Projektkalkulation beriicksichtigt.

Tabelle 1: Fortschreibung der Gesamtprojektkosten

Gesamtkosten

Kostengegeniiberstellung Prognose und Fortschreibung der Gesamtprojektkosten

Erschliefungsdauer Gewerbegebiet [ 12 Jahre [ 9 Jahre Delta
\Vermarktungszeitraum Gewerbegebiet | 20252036 [ 2025-2033

Herstellkosten mit Baupreisindex 130.996.221,00 € 128.882 265,61 € |- 211395539 €
Finanzierungskosten 9.665.613,93 € 9.123.782 82 € |- 541.831,11 €
Gesamtkosten 140.661.834,93 € 138.006.048 43 € |- 2.655.786,51 €
Einnahmen mit Preissteigerung Grundstiicksverkiufe DRSS S ZRE RS ZRIPRITE
Differenz noch offen - 4492311934 € |- 41.978.283,07 € |- 2.944.836,28 €
Anteil Achim finanziert 2.950.000,00 € 2.950.000,00 € - £
Zusatzlicher Anteil Achim geplant 9.000.000,00 € 9.000.000,00 € - €
Anteil Bremen finanziert 500.000,00 € 500.000,00 € - €
Zusatzlicher Anteil Bremen geplant §.000.000,00 € 5.000.000,00 € - €
Offene Summe [nicht finanziert) - 24‘473.1‘5,34 £ ]- 21.528.283,07 € -2.944.836,28 €

Quelle: DKC-Gutachten im Auftrag der Stadt Achim
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Das Gesamt-Projektvolumen belauft sich somit nach derzeitigem Stand auf 138 —
141 Mio. €, die Finanzierungslicke betragt, unter Berticksichtigung der von Achim
und Bremen einzubringenden Anteile (s. Tabelle oben) voraussichtlich 21,5 —

24,5 Mio. €. Die vorliegende Variantenbetrachtung, die sich vorsichtig kalkulierend
auf einen langeren Vermarkungszeitraum der Grundstiicke bezieht, zeigt eine relativ
geringe Veranderung in der Gesamtwirtschaftlichkeit. Es sind jedoch noch weitere
Parameter zugrunde zu legen, die sich bei Veranderung auf die Wirtschaftlichkeit
auswirken konnen, z. B. die Entwicklung der Grundstickspreise insgesamt, die Fi-
nanzierungskosten etc. Diese umfassende Sensitivitatsanalyse ist derzeit in Arbeit.
Sollte sich dadurch eine erhebliche Veranderung der wesentlichen Parameter erge-
ben, wird dies im weiteren Verfahren als auch in der Entscheidungsfindung zu be-
ricksichtigen sein.

Angesichts des Verhéltnisses der Kosten der sog. aul3eren Erschliel3ung (Anbindung
an Autobahnen und Kreisstral3en, allgemeine Erschliel3ung etc.) zu den unmittelbar
erzielbaren Einnahmen aus den Grundstiicksverkaufen zeigt sich - auch nach der
Aktualisierung der Kosten- und Erlosbetrachtung - weiterhin keine betriebswirtschaft-
liche Deckung des Projekts. Dies ist allerdings auch die Regel bei der Entwicklung
von Gewerbestandorten.

Jedoch lasst das Projekt erhebliche verkehrliche, fiskalische und regionalwirtschatftli-
che Effekte fur beide Kommunen sowie die Region erwarten. Dieser langfristige Nut-
zen und die zusatzlichen Effekte, die sich durch eine Vertiefung der interkommunalen
Zusammenarbeit ergeben, fuhren dazu, dass das Projekt trotz der betriebswirtschaft-
lichen Unterdeckung gemeinsam mit der Stadt Achim realisiert werden sollte.

Eckpunkte fir eine finanzielle Beteiligung Bremens am Projekt Achim West

Derzeit wird geprift, wie eine von beiden Stadten zu gleichen Anteilen beherrschte
Gesellschaft unter Beriicksichtigung des niedersachsischen wie des Bremischen
Haushaltsrechts - insbesondere unter Beachtung der ab 2020 geltenden Vorgaben
des Art. 131 a Abs. V der Bremischen Landesverfassung - zu gestalten ist, um eine
institutionalisierte landeribergreifende Kooperation vertraglich zu vereinbaren. Diese
Gesellschaft ware dann in die Lage zu versetzen, die ihr Ubertragenen Aufgaben
mdglichst vollstandig zu erfiillen; im Ubrigen sind Mittel der Gesellschafter zur Verfi-
gung zu stellen. (siehe F. Finanzielle Auswirkungen)

Von Seiten Achims wird eine Beteiligung Bremens an den zukunftigen bei der Stadt

Achim nach dem kommunalen Finanzausgleich verbleibenden Grund- und Gewerbe-
steuereinnahmen aus dem Gewerbegebiet Achim West zugesagt. Aus dem Bremi-
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schen Anteil an diesen Einnahmen soll das seitens Bremen eingesetzte Kapital lang-
fristig verzinst und refinanziert werden. Der Businessplan und die konkrete Ausge-
staltung der gemeinsamen Gesellschaft sind nach Vorlage des aktualisierten Finan-
zierungskonzepts zu erarbeiten.

Bereits jetzt sind die Rahmendaten der Finanzierungserfordernisse zu beschreiben,
damit sie in der anstehenden Haushaltsplanung berucksichtigt werden kénnen. Fi-
nanzielle Auswirkungen fur Bremen werden im Wesentlichen ab den Haushalten
2020 ff. wirksam. Neben den Aufwendungen fur den Ausbau der Theodor-Barth-
Stral3e und deren Anschluss an die Thalenhorststrall3e auf Bremer Gemarkung ist
nach jetzigem Kenntnisstand eine dariiber hinaus gehende Beteiligung Bremens an
der gemeinsamen Projektentwicklung Achim-West in Héhe von maximal 12,25 Mio. €
erforderlich. Die bisherigen Annahmen belegen einen Kapitalbedarf der Gesellschaft
bis 2025 von ca. 70 Mio. €, danach werden auf der Grundlage von Grundsttcksertra-
gen aus der Gewerbegebietsvermarktung Refinanzierungen einsetzen. Das derzeit
erwartete Defizit des Projektes ist durch Einlagen der Gesellschafter aufzubringen.

Aufgaben der Gesellschaft

Aufgabe der gemeinsamen Projektentwicklungsgesellschaft ist die Entwicklung, Pro-
jektierung und ErschlieBung des Gewerbegebiets Achim-West einschlie3lich der
Ubernahme aller Aufgaben im Zusammenhang mit dessen duRerer ErschlieBung.
Aktuell wird geprift, ob dies z. B. durch eine Beteiligung Bremens an der bereits be-
stehenden Achim-West Entwicklungsgesellschaft mbH - unter Anderung der Gesell-
schafterstruktur, des Satzungszwecks etc. - sinnvoll und méglich ist.

Die gemeinsame Gesellschaft wirde Einnahmen durch den Verkauf von Gewerbe-
grundstticken erzielen. Im Gegenzug triige sie die mit der Standortentwicklung ver-
bundenen Kosten und hier insbesondere die Aufwendungen fiir die duf3ere und in-
nere ErschlieRung des Gewerbegebiets, die Herrichtung der Flachen und deren Ver-
marktung. Eine Beendigung der Gesellschaft ware nach der Erschlielung und Ver-
marktung moglich, sofern die sich aus dem Gebiet ergebende Steuerverteilung unab-
hangig vom Bestehen einer gemeinsamen Gesellschaft zwischen den Kommunen
dauerhaft vereinbart werden kann. Die konkrete Ausgestaltung einer solchen Gesell-
schaft soll im Laufe des Sommers 2019 abgestimmt werden.
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Aktualisierung der Berechnungen uber die regionalwirtschaftlichen und fiskali-
schen Effekte, Ergebnisse der aktualisierten prognos-Gutachten

Aufgrund der nunmehr auf 90 ha vergrol3erten Nettogewerbeflache und wegen der
aktualisierten Kostenbetrachtung wurde eine Aktualisierung des prognos-Gutachtens
veranlasst.

Ungeachtet der konkreten Ausgestaltung der Kooperation sind direkte und indirekte
Effekte aus der Entwicklung des Gewerbegebiets Achim West zu erwarten. Das Er-
gebnis der Aktualisierung des prognos-Gutachtens (Anlage 1) bestatigt die schon
2018 festgestellte positive Bewertung der volkswirtschaftlichen Effekte und tbertrifft
diese - hauptsachlich aufgrund des um 15 ha vergrél3erten Angebots an Nettogewer-
beflache - in Teilen.

Malf3geblich ist hierftr die mit der Schaffung von Arbeitsplatzen verbundene Einwoh-
nerentwicklung in Bremen und die hieraus resultierenden Finanzeffekte. So werden
bis zum Jahr 2040 bei einer Vollerschliel3ung und -belegung folgende Effekte durch
die Studie in einer Szenarienbetrachtung prognostiziert:

Im Jahr 2040 arbeiten 2.700 bis 4.300 Erwerbstatige im

Gewerbegebiet Achim-West (2018: 2.200 bis 3.600) prognoss

Beschiaftigungseffekte und Wohnort der Beschiftigten

= Knapp 800 bis 1.200 Erwerbstatige wohnen auch in Achim (2018: 600 bis 1.000)
= Rund 500 bis 800 Erwerbstatige haben ihren Wohnsitz in Bremen (2018: 400 bis 700)

® Insgesamt entstehen durch die Entwicklung des Gewerbegebiets 3.800 bis 6.200 Arbeitsplatze
(2018: 3.000 bis 5.000)

Berechnung 2019 Berechnung 2018
Worst-Case Szenario Best-Case Szenario Worst-Case Szenario Best-Case Szenario
[AP im Jahr 2040] [AP im Jahr 2040] [AP im Jahr 2040] [AP im Jahr 2040]
davon mit davon mit davon mit davon mit davon mit davon mit davon mit davon mit
Gesamt Wohnsitz Wohnsitz Gesamt Wohnsitz Wohnsitz Gesamt Wohnsitz Wohnsitz Gesamt Wohnsiiz Wohnsitz

Achim  Bremen Achim  Bremen Achim  Bremen Achim  Bremen
Beschaftigung aus privatwirt. 23 2 11 60 4 30 16 2 7 43 4 19
Investitionen
Direkte Beschaftigung 2.666 760 496 | 4.292 1.223 798 | 2.183 605 415 | 3.563 987 677
Beschafligung aus 737 66 347 | 1198 110 473 | 453 38 210 | 741 64 308
Vorleistungsnachfrage
Einkommensinduzierte Beschaftigung 410 36 193 635 58 246 arT 33 174 606 54 243
Gesamt 3.835 863 1.047 | 6.186 1.396 1546 | 3.029 677 807 | 4953 1.109 1.247

Abb. 1 Beschaftigungseffekte und Wohnort der Beschéftigten
Quelle: Aktualisierung der regionalwirtschaftlichen Effekte (prognos Marz 2019)
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- Die Beschaftigungseffekte summieren sich in der Region auf insgesamt 3.800
bis 6.200 Arbeitsplatze, die Anzahl der Beschéftigten mit Wohnsitz in Bremen
wird ca. 500 bis 800 betragen. Damit erhéhen sich die errechneten Effekte aus
2018 nochmals deutlich.

Des Weiteren wurde auch die Bruttowertschépfung durch die vergrél3erte Nettoge-
werbeflache neu berechnet.

Durch Achim-West werden zwischen 2021 und 2040

2 : rognos
Wertschépfungseffekte von 3,6 bis 6,6 Mrd. € angestolen proghoss”
Bruttowertschépfung in Mio. € (kumuliert bis 2040) 2018: 5.732

2018: 4.914 718
5.000 | 456 |
2018: 2.740
4.000  2018:2.356
ato |
3.000
258 4513
2018: 1.057 :
2.000 .
2018: 507
701
000 263 |
157
0 g | —
Worst-Case Best-Case Worst-Case Best-Case Worst-Case Best-Case
Achim Bremen Achim/Bremen

W BWS aus privatwirt. Investitionen ®BWS aus direkter Beschaftigung
BWS aus Vorleistungen mBWS aus induziertem Einkommen

Abb. 2 Bruttowertschdpfung in Mio. € (kumuliert bis 2040)
Quelle: Aktualisierung der regionalwirtschaftlichen Effekte (prognos Mérz 2019)

- Die Bruttowertschopfung (BWS) am Arbeitsplatz und tber Sekundéareffekte ku-
muliert sich fir die Stadte Achim und Bremen bis 2040 auf eine Grol3enordnung
zwischen 3,564 und 6,640 Mrd. €, wobei der bremische Anteil zwischen 0,701
und 1,319 Mrd. € betragt. Neben der Stadt Achim haben auch benachbarte
Kommunen und der Landkreis Verden auf niedersachsischer Seite erhebliche
Anteile an den induzierten Effekten durch Achim West, die hier nicht dargestellt
sind.
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Die finanzwirtschaftlichen Effekte werden derzeit durch Prof. Heinemann und Prof.
Schiller noch auf Grundlage der aktualisierten regionalwirtschaftlichen Zahlen kon-
kretisiert. Aber auch hier ist anzunehmen, dass diese ein positiveres Ergebnis erbrin-
gen werden als im Gutachten aus 2018, das nur 75 statt 90 ha Gewerbeflache vo-
rausgesetzt hatte.
.Bremen profitiert demnach langfristig von der Realisierung des Gewerbege-
biets, obwohl es auRerhalb der Landesgrenzen liegt. Grunde hierfur sind die
entstehenden Arbeitsplatze (direkte Effekte) die von in Bremen wohnhaften
Personen eingenommen werden sowie Vorleistungsguter (indirekte Effekte),
die aus Bremen bezogen werden und die erh6hte Nachfrage einhergehend mit
Einkommensverausgabung in Bremen (induzierte Effekte). Weiterhin fliihren
die durch das Gewerbegebiet entstehenden Arbeitspléatze mit Wohnsitz Bre-
men zu konstanten bzw. zu steigenden Einwohnerzahlen, die im bundesstaat-
lichen Finanzausgleich von grof3er Wichtigkeit sind.” (Quelle: prognos-Gutach-
ten von 2018, S. 72)
Das nun vorliegende aktualisierte prognos-Gutachten bestatigt damit die positiven re-
gionalwirtschaftlichen Effekte fir Bremen, Achim und die Region durch die Entwick-
lung des Gewerbestandortes Achim-West.
Nicht zu vernachlassigen sind in der Gesamtbetrachtung die aus steigenden Einwoh-
nerzahlen resultierende zusatzlich erforderliche Infrastruktur und die hierfir aufzu-
wendenden Mittel; dies betrifft neben der Verfliigbarkeit ausreichenden Wohnraums
(zur Vermeidung der "Abwanderung" in die umliegenden niedersachsischen Gemein-
den, die den prognostizierten Einwohnereffekten zuwiderliefe) auch einen Bedarf an
Schulplatzen, Platzen in Kinderbetreuungseinrichtungen etc. Hierfur sind zu gegebe-
ner Zeit Konzepte vorzulegen.

Verkehrliche Effekte

Neben den fiskalischen und volkswirtschaftlichen Vorteilen ergeben sich auch ver-
kehrliche Entlastungswirkungen aus der Kooperation mit Achim. So wurde bereits in
2006 in einer Rahmenvereinbarung zwischen den Gemeinden Achim, Bremen und
Oyten vereinbart, u.a. verkehrliche Malinahmen zur Entlastung des Gebietes umzu-
setzen. Ziel war und ist es, durch geeignete Mal3Bnhahmen das Bremer Kreuz sowie
die Zu- und Abfahrten zur Autobahn verkehrlich zu verbessern und somit die Wirt-
schaftsverkehre aber auch die allgemeinen Verkehrsverflechtungen der Region bes-
ser abwickeln zu kénnen.

Auf bremischer Gemarkung ist dieses erfolgt und hat bereits zu einer Verbesserung
der verkehrlichen Situation beigetragen. So wurde die verkehrliche Situation im Bre-
mer Osten seitens Bremen in den letzten Jahren wesentlich verbessert. Dies betrifft
die Anbindung mit der verlangerten Stral3enbahnlinie 1 zum Bahnhof Mahndorf, als
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auch die deutliche Verbesserung der Leistungsfahigkeit durch den Ausbau des Kno-
tenpunktes Osterholzer HeerstralR3e/ Hans-Bredow-Stral3e, einschlie3lich der Maf3-
nahmen an den Autobahnauf- bzw. —abfahrten.

Das Projekt Achim West stellt einen weiteren Baustein zur Entlastung des Bremer
Kreuzes dar. Durch die Anbindung des Bremer Gewerbegebietes an der Thalen-
horststralRe Uber die Verlangerung der Theodor-Barth-Strafl3e an das neue Gewerbe-
gebiet und damit auch an die A 27, entsteht auch fur diesen Bereich (zum Teil nie-
dersachsisches Gebiet) eine verbesserte Anbindung an das uberregionale Fernstra-
Rennetz, da neue Fahrbeziehungen zur Verfiigung stehen. Es erfahren sowohl die
auf Bremer Gebiet verlaufende Thalenhorststral3e als auch die Hans-Bredow-Stralie
eine Entlastung. Im StralRenzug Mahndorfer Heerstral3e/Uphuser Heerstral3e ist mit
einer Entlastung von bis zu 6000 Fahrzeugen pro Tag zu rechnen.

Bewertung und Empfehlung zum weiteren Vorgehen

Die zu erwartenden direkten und indirekten Effekte des Projekts sind aus Sicht Bre-
mens weiterhin als sehr positiv zu bewerten. Dartber hinaus wird die verkehrliche
Infrastruktur rund um das Bremer Kreuz deutlich verbessert und eine Entlastung bis-
her hochbelasteter StralRen wie der Uphuser/Mahndorfer HeerstraRe (minus 6000
Fahrten) und der Hans-Bredow-Stralie erzielt.

Zudem wird Bremen an den kunftigen Gewerbe- und Grundsteuereinnahmen aus
dem Gewerbegebiet Achim-West im Verhaltnis zu seinem Finanzierungsbeitrag be-
teiligt und Bremen erzielt positive Effekte aus der prognostizierten Einwohnersiche-
rung und -gewinnung. Die konkrete Ausgestaltung dieser Beteiligung — insbesondere
die Erarbeitung und der Abschluss einer entsprechenden Verwaltungsvereinbarung
der beiden beteiligten Kommunen — erfolgt im weiteren Projektverlauf. Hierbei sollen
auch die Rahmenbedingungen einer Vermarktungsvereinbarung unter Bertcksichti-
gung des Gewerbeparks Hansalinie Bremen gestaltet werden.

Auf Grundlage der aktualisierten Kosten- und Erloskalkulation (s. Tabelle 1) fir das
Projekt Achim-West ist eine Gesamtbetrachtung anzustellen, die die Wirtschaftlich-
keit der bremischen Beteiligung an einer gemeinsamen GmbH zur Entwicklung des
Gebiets Achim-West darstellt. (WU-Anlage 2). Das aktualisierte Prognos-Gutachten
zeigt bereits positive regionalwirtschaftliche Effekte fur Bremen auf. Die fiskalischen
Effekte werden derzeit vor dem Hintergrund der geanderten Rahmenbedingungen
analog zum prognos-Gutachten durch Prof. Heinemann und Prof. Schiller Gberpruft.
Alle der Kalkulation zugrunde gelegten Parameter, wie zu erzielbare Grundsticks-
preise ab 2025, erreichbare Vermarktungserfolge pro anno und die perspektivische
Arbeitsplatzdichte missen im weiteren Verfahren, anhand von realen Referenzdaten
oder datenbasierten Einschatzungen aus externem Benchmarking dokumentiert und
belegt werden.
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Bei einer angestrebten konkreten Beschlussfassung des Senats uber eine Beteili-
gung an einer gemeinsamen Gesellschaft zur Entwicklung des Gewerbegebietes
Achim-West sind die dann vorliegenden aktualisierten Erkenntnisse in einer zusam-
menfassenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung darzustellen.

Hierbei ist auch eine abschlieRende Prifung der gesellschaftsrechtlichen und sonsti-
gen Erfordernisse einer moglichen bremischen Beteiligung vorzunehmen.

Das Finanzierungsmodell fir eine mogliche Beteiligung Bremens an der Projektent-
wicklungsgesellschaft ist weiter zu entwickeln.

Insbesondere sind die ab 2020 zu erwartenden haushaltsrechtlichen Vorgaben und
die durch Art. 131 a Abs. V BremLVerf gesetzten Schranken fur eine Kreditaufnahme
zu bertcksichtigen.

Vor dem Hintergrund der oben dargelegten Eckdaten zu den erwarteten regionalwirt-
schatftlichen, fiskalischen und verkehrlichen Effekten befiirwortet der Senat eine insti-
tutionelle Beteiligung der Stadt Bremen an einer gemeinsamen Projektentwicklung
des Gewerbegebiets Achim-West und bittet die beteiligten Ressorts, diese unter Be-
achtung der aufgezeigten Konkretisierungsbedarfe weiter auszugestalten.

C. Alternativen

Grundsatzlich besteht die Moglichkeit, das Projekt fur Bremen aufzugeben und sich
nicht an der weiteren Entwicklung des Gewerbegebiets Achim-West zu beteiligen
(Nullvariante). In diesem Fall kdonnte das Gewerbegebiet nicht realisiert werden, die
unterstellten regionalwirtschaftlichen, fiskalischen und verkehrlichen Effekte wirden
nicht eintreten, Bremen konnte hieran nicht partizipieren und der Wirtschaftsraum
Bremen wirde nicht gestarkt werden. Daher wird diese Moglichkeit nicht empfohlen.
Eine Unterstitzung Bremens ohne direkte finanzielle Beteiligung, z. B. lediglich mit
einer Kooperationsvereinbarung, ist ebenfalls nicht zielfihrend, da ohne einen finan-
ziellen Beitrag Bremens das Projekt nicht durchfuhrbar ist.

Eine Beteiligung Bremens an der Projektentwicklungsgesellschaft sichert einen an-
gemessenen Einfluss auf die Entwicklung des Gewerbegebiets Achim-West unter
Berucksichtigung aller Achimer und Bremer Gewerbegebiete, insbesondere des Ge-
werbeparks Hansalinie Bremen. Der Beteiligung am Projekt Achim-West steht eine
Teilung der bei der Stadt Achim nach kommunalem Finanzausgleich verbleibenden
durch die gewerbliche Flachenentwicklung induzierte Grund- und Gewerbesteuer ge-
genuber.
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D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Die Vorlage hat zum aktuellen Zeitpunkt keine unmittelbaren finanziellen, personal-
wirtschaftlichen und genderrelevanten Auswirkungen. Finanzielle Auswirkungen wer-
den fur Bremen ab den Haushalten 2020 ff. wirksam, sofern das Projekt realisiert
wird.

Voraussichtliche Auswirkungen auf den Bremer Haushalt bis 2025 bei einer Realisie-
rung des Projekts Achim-West

Die notwendigen Finanzaufwendungen fur den Bau der &uf3eren ErschlielBung und
die Herrichtung der Gewerbeflachen sollen durch Banken vorfinanziert werden.
Hierzu laufen derzeit Gespréache mit verschiedenen Banken.

Die Refinanzierung der Darlehen erfolgt mit den Einnahmen, die aus der Veraul3e-
rung der Gewerbeflachen erzielt werden. Der Finanzierungsplan (s. Anlage 2) zeigt
fur diesen Fall einen Eigenkapitalaufwand der Gesellschaft innerhalb der ersten 6
Jahre (2020-2025) in H6he von ca. 16,8 Mio. € vor, durch die der Bremische Haus-
halt (Stadt) halftig voraussichtlich mit folgenden Betragen (gewichtet gerundet) belas-
tet wirde:

2020 (0,2 Mio. €)
2021 (0,5 Mio. €)
2022 (1,4 Mio. €)
2023 (1,8 Mio. €)
2024 (2,2 Mio. €)
2025 (2,2 Mio. €)

Die Zahlungen bis zur vollstandigen Héhe der Bremer Einlage in die Gesellschaft
Achim West waren bei dieser Variante bis 2033 gestreckt.

Gelingt es nicht, eine Vorfinanzierung durch Banken ohne erhebliche Eigenkapital-
einlage zu erreichen, sind frihzeitige Kapitaleinlagen in die Gesellschaft notwendig.
Dann sind jeweils ca. 20/22,5 Mio. € (best case/worst case) als Gesellschaftereinlage
durch die Stadte Bremen und Achim in die gemeinsame Entwicklungsgesellschaft er-
forderlich. In den Jahren 2021-2025 belaufen sich diese fir Bremen (Stadt) jeweils
auf ca. 4,0-4,5 Mio. € pro Jahr. Die Angaben werden nach Ausarbeitung des Busi-
nessplans der Gesellschaft im Herbst 2019 konkretisiert.
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2021 (4,0/4,5 Mio. €)
2022 (4,0/4,5 Mio. €)
2023 (4,0/4,5 Mio. €)
2024 (4,0/4,5 Mio. €)
2025 (4,0/4,5 Mio. €)

Der Fremdkapitalbedarf von ca. 30 Mio. €, die bis 2025 aufgenommen und in den
Folgejahren durch die Einnahmen aus Gewerbegrundstticksverkaufen getilgt werden

soll, ist durch Kredite mit Burgschaften der beteiligten Kommunen zu decken.

Hohe der Beteiligung Bremens und Wirtschaftlichkeit des Projekts

Derzeit wird davon ausgegangen, dass die Steuerverteilung zwischen den beiden
Kommunen in einer Verwaltungsvereinbarung bilateral vereinbart wird und nicht Gber
die Gesellschaft. Die prognos-Studie aus 2018 hatte direkte jahrliche Steuereinnah-
men im Gebiet Achim West in H6he von ca. 2,5 Mio. € berechnet. Diese werden
durch die Vergrof3erung des Gebiets um 20% voraussichtlich in gleichem Malie
wachsen, also auf 3 Mio. €/Jahr.

Bremen wird anteilig an den Grund- und Gewerbesteuereinnahmen, die im Gebiet
Achim-West erzielt werden, beteiligt. Ausgehend davon, dass die Einnahmen ab
2025 mit der Ansiedlung erster Gewerbebetriebe einsetzen und bis 2037 (worst
case) bzw. 2034 (best case) auf die volle H6he von ca. 3 Mio. € anwachsen, ist eine
Refinanzierung der insgesamt von Bremen erbrachten Einlage in die Gesellschatft in-
nerhalb des darauffolgenden Jahrzehnts absehbar.

Die Zusage der Stadt Achim, Bremen an den steuerlichen Ertrdgen aus dem Gewer-
begebiet dauerhaft zu beteiligen lasst kein wesentliches finanzielles Risiko erkennen.
Hinzu kommen die positiven fiskalischen Effekte, die sich durch eine Einwohnersi-
cherung und —gewinnung sowie durch ersparte Sozialaufwendungen ergeben.

Die Genderaspekte wurden gepruft. Die Berichterstattung tber die Weiterfihrung der
interkommunalen Projektentwicklung mit der Stadt Achim richtet sich an alle Bevolke-

rungsgruppen.

E. Beteiligung und Abstimmung
Die Vorlage ist zwischen den vorlegenden Ressorts abgestimmit.

Seite 13 von 15



F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheits-
gesetz

Die Vorlage ist nach Beschlussfassung zur Veréffentlichung geeignet. Einer Verof-
fentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nicht entgegen

G. Beschlussvorschlag

1. Der Senat bewertet die Zusammenarbeit mit der Stadt Achim beim Projekt
Achim West als regionales Leuchtturmprojekt. Die direkten und indirekten re-
gionalwirtschaftlichen und fiskalischen Effekte der gemeinsamen Gewerbege-
bietsentwicklung sowie die verkehrlichen Entlastungswirkungen rund um das
Bremer Kreuz werden positiv beurteilt. Der Senat strebt daher eine Beteili-
gung an einer gemeinsamen Entwicklungsgesellschaft, maximal zu gleichen
Anteilen wie die Stadt Achim, an, um das Infrastrukturprojekt Achim-West in
einem Projektzeitraum von 2020 bis 2035 zu realisieren, das neu entstehende
Gewerbegebiet Achim-West gemeinsam zu vermarkten und entsprechende
Ertrage gemeinsam fir die Projektpartner zu generieren.

2. Der Senat bittet den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen in Abstimmung
mit dem Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr, der Senatskanzlei sowie der
Senatorin fur Finanzen, die weitere konkrete Ausgestaltung einer Beteiligung
Bremens unter Berucksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen ab
2020 fortzufuihren. Dies umfasst insbesondere die Priifung einer gesell-
schaftsrechtlichen Beteiligung der Stadt Bremen an der bereits bestehenden
Achim-West Entwicklungsgesellschaft mbH unter Anpassung an die Gesell-
schafterstruktur und die veranderten Aufgaben.

3. Der Senat erwartet, dass die Kooperation zur Entwicklung des Gewerbege-
biet Achim-West auch zur verbesserten Abstimmung Uber die kiinftige Ent-
wicklung der Gewerbegebiete auf Achimer und Bremer Gemarkung zwischen
den zustéandigen Stellen in Achim und Bremen fihrt. Insbesondere ist die voll-
standige Entwicklung des Gewerbeparks Hansalinie (GHB) in Bremen zu be-
rucksichtigen.

4. Der Senat bittet den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen in Abstimmung
mit dem Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr, der Senatskanzlei sowie der
Senatorin fur Finanzen, dem Senat Uber den Fortgang der gemeinsamen Pro-
jektentwicklung und die erforderlichen Achimer Beschlusslagen im Herbst
2019 zu berichten und die erforderlichen Beschlisse einschlief3lich zustim-
mungsfahiger Vertrage zur Entscheidung vorzulegen. Gesellschaftsrechtlich
relevante Vereinbarungen sind mit der Senatorin fur Finanzen zu erarbeiten.

5. Der Senat bittet den Senator fiur Wirtschaft, Arbeit und Hafen und den Sena-
tor fir Umwelt, Bau und Verkehr in Abstimmung mit der Senatskanzlei und
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der Senatorin fur Finanzen, im Herbst 2019 tber den Stand des Projekts die
Fachdeputationen und den Haushalts- und Finanzausschuss zu unterrichten.

In diesem Zusammenhang ist auch ein Vorschlag zur Finanzierung der bremi-
schen projektbegleitenden Aufwande vorzulegen.

Anlagen

1)

2)

Aktualisierung der prognos-Studie ,Prifung rechtlicher, fiskalischer und regionalwirtschaftlicher

Modelle einer gemeinsamen Gewerbegebietsentwicklung der Gewerbestandorte entlang der BAB
1 zwischen Bremen und Achim“

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
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pPrognos
Gemeinsame Gewerbegebietsentwicklung
Bremen/Achim entlang der BAB Al
Aktualisierung der regionalokonomischen Bewertung
Fabian Malik, Bremen,
Bernhard Wankmuller 03.04.2019
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Vorteile der interkommunalen Kooperation pPrognosy

Gemeinsame Gewerbeflachenentwicklung entlang des ,,Kraftbands* A1

" FUr Bremen

— Bei Flachenknappheit (Bremer Osten) kann Bremen fur Erweiterungen von KMU auf Achim verweisen
und stellt damit die Erhaltung oder Gewinnung von Arbeitsplatzen fur die Wirtschaftsregion sicher.

— Einwohner und Arbeitsplatze werden aufgrund von Pendlerbeziehungen und Vorleistungs-
verflechtungen fur Bremen gesichert, auch wenn die Ansiedlung nicht direkt in Bremen ist.

= FlUr Achim

— Gemeinsame Vermarktung mit Bremen und Nutzung umfassender Erfahrungen Bremens bei der
Entwicklung gro3er Gewerbeflachen.

= FUr Achim und Bremen

— Bei Realisierung der Kooperation konnen zukunftig ,Abwanderungen® von Unternehmen von einer
Stadt in die andere positiv als Um-/Ansiedlung innerhalb der Wirtschaftsregion dargestellt werden
(bspw. Coca-Cola von HB nach Achim bzw. Draxlmaier aus Achim nach HB).

> Arbeitsplatze bleiben aufgrund der Pendlerverflechtungen in beide Richtungen in der
Region und ein Grol3teil der Effekte wirkt in beiden Stadten.

© 2019 Prognos AG 5



Methodik und Wirkungszusammenhange zur Ermittlung

prognosy

regionalokonomischer und fiskalischer Effekte

Ansiedlung und
Investitionen eines
Unternehmens

) &

+

Arbeitsplatze

=ie =)o =i)e =iDe=ie
=)o =ie =is =)o =i*
= =ie =ie =)o =i*
= =ie =i)e =)o =i*
g. s' g' g'g

g. s' g' g'g

=ie =)o =i)e =iDe=ie
= =i)e =i)e =Do=D°
=ie =)o =i =iDe=ie
= =i)e =i)e =)o =°

Interkommunales
Gewerbegebiet

R

=  Amtliche Statistik

@7
B 8

Wertschopfungseffekte

bt |~

Arbeitsplatzeffekte

= Monitoringdaten der beteiligten

Kommunen

» Flachenvermarktungsszenario
» Ermittelte Steuerquoten
» Multiplikatorschéatzungen

* Prognosemodell

A I=

Fiskalische Effekte

Wird nicht von
Prognos berechnet

© 2019 Prognos AG 6



Dateninputs



Anderung zentraler Kennzahlen pPrognosy

Folgende Grdf3en haben sich im Gegensatz zur Studie von 2018 geandert:

= Dezidierte Kostenaufstellung
— Aufgrund von Machbarkeitsstudien / ingenieurstechnischen Untersuchungen
— Weiteren Abstimmungen zwischen Bremen und Achim

= Flachenverflgbarkeit
— Statt 75 ha stehen jetzt gut 90 ha zur Verfligung
— Erschlie3ung in 5 Bauabschnitten bleibt bestehen

= ErschlielBungs- und Vermarktungsszenario
— Vermarktung von 7,5 bis 10 ha p.a. statt vorher 4 bis 6 ha p. a.
— Vermarktungszeitraum von 9 bis 12 Jahren statt vorher 13 bis 19 Jahre
— Erste Vermarktungserfolge in 2025 statt vorher 2021
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Flachenvermarktung der Stadt Achim seit 2009

prognosy

= Uber die letzten 10 Jahre wurden durchschnittlich 6,1 ha vermarktet
" |n den letzten 5 Jahren zeigt sich ein positiver Trend
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Vermarktungserfolge in der Stadt Achim
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mmm vermarktete Flache p.a. —j&hrlicher Durchschnitt 2009-2018

Quelle: Stadt Achim
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Flachenvermarktung der Stadt Bremen seit 2009 prognosy

= |nsgesamt wurden in den letzten 10 Jahren jahrlich durchschnittlich 29,7 ha vermarktet
= |m Gewerbepark Hansalinie waren es durchschnittlich 7,3 ha p. a.

Vermarktungserfolge in der Stadt Bremen
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2
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In ha
o

o

H Gesamt Hmm Gewerbepark Hansalinie
= jdhrl. Durchschnitt 2009-2018 (Gesamt) = jdhrl. Durchschnitt 2009-2018 (Hansalinie)

Quelle: WFB (Gewerbeflachenentwicklung Bremen, 2018) © 2019 Prognos AG 10



Entwicklung der Dispositionsreserve

der Stadt Bremen seit 2004 prognosy

= Die Dispositionsreserve der Stadt Bremen geht seit 2004 kontinuierlich zurlck

= F{r stadtteilbezogene KMU und grof3flachige Flachennachfragen stehen derzeit nur sehr
begrenzt Flachenangebote zur Verfligung.
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Das Vermarktungsszenario startet im Jahr 2025. Die

Studie 2018 rechnete noch mit dem Jahr 2021 prognoss”

Vermarktungsverlauf

= Jahrliche Flachenvermarktung: = Vollstdndige Flachenvermarktung:
» Worst-Case: 7,5 hap. a. (2018: 4 hap.a.) » Worst-Case: in 2036 (2018: in 2040)
> Best-Case: 10 hap. a. (2018:6 hap.a.) » Best-Case: in 2033 (2018: in 2034)
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Vermarktungsszenario prognosy

= Zwischen 2009 und 2018 zeigt sich ein positiver Trend bei den Vermarktungen in Achim.

= Die Annahmen zu den Vermarktungserfolgen sind dennoch als sehr ambitioniert zu
beschreiben. Die Achimer Erfolge der vergangenen 10 Jahre decken die Annahmen nicht
(Vermarktungsspitzen von 14,7 ha p. a. wurden im Szenario unterstellt).

= Ein zusatzlicher Bedarf durch die Stadt Bremen kann allerdings zu hoheren
Vermarktungserfolgen fthren.

= |Insbesondere fur das Best-Case Szenario besteht das deutliche Risiko eines langsameren
Verlaufs, mit dann negativen Auswirkungen auf die regionalwirtschaftlichen Impulse.
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Die offentlichen Investitionen (inkl. Finanzierungskosten) fir
Achim-West belaufen sich auf rund 138 bis 141 Mio. Euro

= |m Best-Case Szenario liegen
die Aufwendungen bis 2040
bei 138,0 Mio. €. Im Worst-
Case bei 140,7 Mio. €

= |m Worst-Case Szenario
fallen héhere Aufwendungen
fr die Entwicklung des
Gewerbegebiets, der
Projektgesellschaft und bei der
Finanzierung an

Offentliche Investitionen inkl.
Finanzierungskosten (kumuliert bis 2040)

prognosy

Berechnung 2019
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e 'r'i't'\”/\'/'itétktlllljﬁngl'é'é“\/'\'/'éfb'énglélbi'é't ............................................................................ 540 ......................... 527
5 féjékt:cj'é'ééllllté'étﬁéff'AWE"é'f'é'ﬁéﬁ .................................................................. 38 ............................ 31
""Aﬁf'\'/\'/'élr'i'dlij'hlééﬁ”é'r'éfﬁ'éhm(”"l'"éé) ...................................................................... é;b*”’; ........................ 4 0**
i fﬁéﬁiiéfﬂﬁéék&é{éﬁ ................................................................................................ o7 | o1
Gesamt | 1407 | 138,0*
Offentliche Investitionen (2018) Worst-Case | Best-Case

(kumuliert bis 2040) in Mio. €
Vorbereitenden Untersuchungen 0,7 0,6
T U o 183 ......................... 159
o ruckenbauwerkBABllSS ......................... 134
 Eisenbahnunterfiihrung inkl. Anbindung an L 158 | 23| 194
i rschlleBungGewerbegeblet191 ......................... 155
i IanungskostenlOS ............................ 91
_ Grunderwerb inkl. Ausgleichsflachen | 26,7 | 233
Y rolektmanagementll ............................ 09
Gesamt 114,0* 98,1
Erweiterung Th.-Barth-Str. 8,0 3,0

*Rundungsfehler; **Die Annahme basiert auf einer stichtagsbezogenen Schatzung.

© 2019 Prognos AG

14



Finanzierungsbeitrage aus offentlichen Mitteln und der
Deutschen Bahn AG liegen bei rund 33 Mio. Euro

prognosy

Berechnung 2019 Berechnung 2018

2018| 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025
Gesamt [Gesamt

Autobahnanschluss Achim-West 18 o,o§ o,o§ o,o§ o,o§ 18 o,o§ o,o§ 0.0 117 11,7

davon Bundesmittel 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.9 9.9

davon Mittel LK Verden 18 00 00 00 00 18 00 00 00 18 18

Eisenbahnunterfiihrung 29 00 00 00 00 00 00 00 29 00 60

davon Bundesnmittel 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 30

davon Mittel der DB AG 29 00 00 00 00 00 00 00 29 00 30

Beteiligung Briickenbau BAB1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0

GVFG-Mittel 280 04 03 22 88 76 66 18 03 222 222

Beteiligung privater Investoren 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 20

Gesamt (327)04 03 22 88 95 66 18 32| (339 X 449

= Die Finanzierungsbeitrage ergeben sich bis zum Jahr 2025. Danach werden keine weiteren
Kostenlbernahmen erwartet.

*Rundungsfehler © 2019 Prognos AG 15



Die privatwirtschaftlichen Investitionen fur Flachenkaufe
summieren sich bis 2040 auf rund 63 Mio. Euro

prognosy

Flachenerlose

= Die Flachenerldse steigen mit der sukzessiven ErschlieRung der Bauabschnitte (BA) an und
liegen im Worst-Case Szenario (WC) bei 67-76 €/m? und im Best-Case Szenario (BC) bei
68-74 €/m>.

= Durch die spatere Vermarktung und die Preisindizierung liegen die Erlése fir den BAV im
Worst-Case Szenario uber denen des Best-Case Szenarios.

® Dije aktuellen Flachenerldse orientieren sich eher am Best-Case Szenario des Jahres 2018.

Berechnung 2019 (90 ha) Berechnung 2018 (75 ha)

Erl6se nach Bauabschnitt Erl6se gesamt Erl6se nach Bauabschnitt Erl6se gesamt

[in € je m? (Preisbasis 2018)] [in € je m?
BAI+  BAll+ BAI+  BAIl+
ANl BAl | BAV  2025-2040 BAIl  BAl ~ BAV  2021-2040
worst-case Szenario 66,7 69,9 76,1 63,0 Mio. € 50,0 525 55,0 39,0 Mio. €

best-case Szenario 678 71,0 739  633Mio.€ 700 725 750  54,0Mio.€

= Zusammen mit den Kosteniibernahmen aus 6ffentlichen Mitteln und von Dritten ergeben
sich Gesamterlose von 95,7 Mio. € (WC) und 96,0 Mio. € (BC).

© 2019 Prognos AG 16



Weitere Kennziffern prognosy

= Branchenmix = Pendlerverflechtungen
— Die Arbeitsplatze teilen sich schwerpunktmafiig auf — Rund 71 % der Beschaftigten in Achim
das Verarbeitende Gewerbe sowie Lagerei / Logistik hatten 2018 ihren Arbeitsort in
auf. umliegenden Gemeinden (2018*: 72 %).
— Eine erneute Uberprifung der Verteilung erfolgte — Der Anteil bremischer Einpendler lag 2018
nicht. In Ricksprache mit den Projektbeteiligten bei 26 Prozent (2018*: 26 %).

wurde eine gleichbleibende Verteilung unterstelit.

Worst-Case Best-Case
Szenario Szenario

Anteil an

Gesamt [In AP/ha] Einpendler zum

Verarbeitendes Gewerbe 40 % 30,0 50,0 O
B < 100

Lagerei / Logistik 50 % 20,0 30,0 —

Dienstleistungen 10 % 75,0 125,0

Durchschnittliche Arbeits-

platzdichte tber alle 100 % 29,5** 47,5

Branchen

*Datenstand: 2016; **rechnerisch ermittelte GroRe © 2019 Prognos AG 17
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Im Vergleich zu 2018 werden sowohl im WC als auch BC
hohere privatwirtschaftliche Investitionen erwartet

Privatwirtschaftliche Investitionen

prognosy

= |[m Best-Case Szenario ergeben sich privatwirtschaftliche Investitionen in Hohe

von 746,1 Mio. € (2018: 665,4 Mio. €)

= Das Worst-Case Szenario geht von privatwirtschaftlichen Investitionen in Hohe

von 337,8 Mio. € aus (2018: 267,7 Mio. €)

Privatwirtschaftliche Investitionen
kumuliert 2021 2040

Berechnung

2019 (90 ha)

Berechnung

2018 (75 ha)

Worst-Case Best-Case Worst-Case Best-Case

in Mio. €

in Mio. €

Investitionen fir Flachenkaufe 63,0 63,3 39,0 54,0
. E rst mvestlt IO nen ........................................................................................................................ 1733 ........................ 3648 ........................ 141 9 ........................ 302 8
. E rhaltungsmvestltlonen ....................................................................................................... 1016 ........................ 3179 ........................... 868 ........................ 3086

Gesamt 337,8* 746,1* 267,7 665,4

*Rundungsfehler

© 2019 Prognos AG
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Im Jahr 2040 arbeiten 2.700 bis 4.300 Erwerbstatige im

Gewerbegebiet Achim-West (2018: 2.200 bis 3.600) Prognoss

Beschaftigungseffekte und Wohnort der Beschéftigten

= Knapp 800 bis 1.200 Erwerbstatige wohnen auch in Achim (2018: 600 bis 1.000)
= Rund 500 bis 800 Erwerbstatige haben ihren Wohnsitz in Bremen (2018: 400 bis 700)

= |nsgesamt entstehen durch die Entwicklung des Gewerbegebiets 3.900 bis 6.200 Arbeitsplatze
(2018: 3.000 bis 5.000)

Berechnung 2019 Berechnung 2018

Worst Case Szenario Best Case Szenario Worst Case Szenario Best Case Szenario
[AP im Jahr 2040] [AP im Jahr 2040] [AP im Jahr 2040] [AP im Jahr 2040]

davon mit davon mit davon mit davon mit davon mit davon mit davon mit davon mit
Gesamt Wohnsitz Wohnsitz Gesamt Wohnsitz Wohnsitz Gesamt Wohnsitz Wohnsitz Gesamt Wohnsitz Wohnsitz
Achim Bremen Achim Bremen Achim Bremen Achim Bremen

Besch_éi_ftlgung aus privatwirt. a1 3 21 110 7 56 16 5 7 43 4 19
Investitionen

Direkte Beschaftigung 2.666 760 496 | 4.292 1.223 798 | 2.183 605 415 | 3.563 987 677
Beschdftigung aus 737 66 347 | 1198 110 473 | 453 38 210 | 741 64 308
Vorleistungsnachfrage

Einkommensinduzierte Beschéaftigung] 410 36 193 635 58 246 377 33 174 606 54 243
Gesamt 3.853* 864* 1.057 |6.236* 1.399* 1.572* | 3.029 677 807 | 4.953 1.109 1.247

*Rundungsfehler © 2019 Prognos AG 20



Vorleistungsnachfrage und induziertes Einkommen in der

Region (Achim und Bremen) prognoss”

= Vorleistungsnachfrage

orie ge Bere g 2019 Bere 0 2018
ert 20 040
0, 0,
Vorleistungen aus prod./verarb.Gewerbe 2.800,2 5.410,9 1.658,3 3.624,7
Vorleistungen aus Handel, Lagerei, Logistik 1.196,6 2.070,2 1.022,2 1.984,3
Vorleistungen aus Dienstleistungen 521,7 985,2 346,0 734,2
Gesamt 4.518,5 8.466,4* 3.026,5 6.343,2

" |[nduziertes Einkommen

Induziertes Einkommen Berechnung 2019 Berechnung 2018

kumuliert 2021 2040
Worst-Case Best-Case Worst-Case Best-Case

in Mio. €

Gesamt 417,7 736,5 298,8 606,2

*Rundungsfehler © 2019 Prognos AG 21



Durch Achim-West werden zwischen 2021 und 2040
Wertschopfungseffekte von 3,6 bis 6,6 Mrd. € angestol3en

prognosy

Bruttowertschopfung in Mio. € (kumuliert bis 2040) 2018: 5.732

2018: 4.914

S 5.321*

5.000

6.000

RO 2018: 2.740
4000 — 2018:2.356
416
3.000 622
2018: 1.057
2.000 2018: 507
854
0 54 82 203
Worst-Case Best-Case Worst-Case Best-Case Worst-Case Best-Case
Achim Bremen Achim/Bremen

mBWS aus privatwirt. Investitionen ®BWS aus direkter Beschéaftigung
®m BWS aus Vorleistungen ® BWS aus induziertem Einkommen

*Rundungsfehler © 2019 Prognos AG 22



Die Berechnungen von 2018 und 2019 unterscheiden
sich an verschiedenen Stellen

prognosy

Ubersicht der zentralen Kennzahlen

Berechnung 2019 Berechnung 2018

Worst-Case Best-Case Worst-Case Best-Case

Offentliche Investitionen

Offentliche Investitionen (bis 2040)

Finanzierungsbeitrage

Privatwirtschaftliche Investitionen

Beschaftigungseffekte (AP im Jahr 2040)

Vorleistungsnachfrage (kumuliert: 2021-2040)

Induziertes Einkommen (kumuliert: 2021-2040)

Bruttowertschopfung (Achim/Bremen kumuliert: 2021-2040)

© 2019 Prognos AG 23



Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Fabian Malik
Projektleiter Regionale Prognosen & Investitionen

prognoss” | Domshof 21 | 28195 Bremen

Tel.: 0421 845 16-427
Mobil: 0151 168 555 58
E-Mail: fabian.malik@prognos.com

prognosy

Bernhard Wankmdtiller
Berater Wirtschaft, Innovation und Region

prognoss | Domshof 21 | 28195 Bremen

Tel.: 0421 845 16-426
Mobil: 01705559 570
E-Mail: bernhard.wankmueller@prognos.com
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Anlage 2 : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage : Weiterfiihrung der interkommunalen Projektentwicklung des Gewerbegebiets Achim-Wes

Datum : 03.04.2019

Benennung der(s) MaRnahme/-biindels
Projekt Achim West

[ 1 einzelwirtschaftlichen
Xl gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur Projekte mit

Methode der Berechnung (siehe Anlage)
X Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung [ ] Barwertberechnung  [] Kosten-Nutzen-Analyse
X] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)
[ ] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest

X1 Sonstige (Erlauterung)
Studie der Fa. Prognos

X Sensitivitatsanalyse

Anfangsjahr der Berechnung :

Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:

Gepriifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)

Nr. | Benennung der Alternativen Rang
1 Verzicht auf Beteiligung Bremens am Projekt Achim West (Null-Variante) 2
2 Beteiligung Bremens am ErschlieBungsprojekt Achim-West 1
3 Abschluss einer Kooperationsvereinbarung mit Achim (ohne finanzielle Beteiligung) 3

Ergebnis

Es wird die Alternative 2 — Beteiligung Bremens am ErschlieBungsprojekt Achim-West vorgeschlagen.

Befurwortung einer Projektbeteiligung aufgrund der positiven volkswirtschaftlichen und fiskalischen Aus-
wirkungen.

Weitergehende Erléuterungen
Der Einlage Bremens in Form eines verlorenen Zuschusses nach derzeitigem Arbeitsstand der Annah-
men und hierauf basierender Kalkulation in Hohe von maximal 25 Mio. € stehen nennenswerte volkswirt-
schaftliche und fiskalische Effekte gegeniuber. Zusétzlich wird von Achim die Beteiligung an den Ge-
werbe- und Grundsteuereinnahmen zugesichert, die eine Refinanzierung der Einlage Bremens in die Ge-
sellschaft garantieren. Uber die finanziellen Aspekte hinaus gewinnt Bremen iiber eine direkte Beteili-
gung an der Achim West Entwicklungsgesellschaft mbH auch Einfluss auf die Ansiedlungspolitik
Achims in Abstimmung mit der weiteren Entwicklung des Gewerbegebiets Hansalinie.

Ein weiterer positiver Effekt resultiert aus der verkehrlichen Entlastungswirkung rund um das Bremer
Kreuz, von der grof3e Teile des auf Bremischer Gemarkung liegenden Gewerbegebiets Bremer Kreuz
profitieren, unter anderem durch die Entlastung der Mahndorfer/Uphuser HeerstralBe und des Knoten-
punkts Osterholzer HeerstralRe/Hans-Bredow-Stralie.

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:
| 1. 2024 (Ziel 1)

| 2. 2027 (Ziel 2) | n. 2033 (Ziel 2) |

Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung MalReinheit | Zielkennzahl
1 Start der Gewerbeflachenvermarktung Datum 2024
2 Erfolgskontrolle/Evaluierung der Prognos-Studie Datum ggg; und
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [] die Schwellenwerte werden nicht tiberschritten /

[] die Schwellenwerte werden iberschritten, die frilhzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen

Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am

erfolgt.

Formularversion: 2017/03

Seite 1 von 2



Anlage 2 : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage : Weiterfiihrung der interkommunalen Projektentwicklung des Gewerbegebiets Achim-Wes
Datum : 03.04.2019

[] Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
Ausfihrliche Begriindung
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