Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen 5. Marz 2019

Vorlage Nr. 19/693-/S
far die Sitzung der stadtischen Deputationen fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
sowie
in ihrer Funktion als Sondervermdgensausschuss

fur das Sonstige Sondervermdgen Uberseestadt

am 20. Marz 2019

Sonstiges Sondervermdgen Uberseestadt
Strandpark Waller Sand (Weiche Kante)
Fertigstellung in 2 Teilstufen, 2019 und 2021/2022

A. Problem

Der Strandpark Waller Sand (Weiche Kante) umfasst die Herstellung eines
Strandparks fur Freizeit und Erholung auf einer neu gewonnenen Landflache am
Wendebecken der Uberseestadt und die Aufwertung des Molenturm-Areals durch
behutsame Umgestaltung. Er ist neben dem Projekt ,Stadtstrecke”
(Hochwasserschutz und stadtebauliche Neugestaltung des Weserufers der Neustadt)
Teil des Bremer Projektes ,Nationale Projekte des Stadtebaus” mit dem Leitthema
.Leben mit dem Fluss / Leben mit der Weser, Hochwasserschutz und neue
Stadtqualitaten im historischen Stadt- und Hafengebiet von Bremen*. Darlber hinaus
erhalt das Projekt ,Waller Sand“ noch EU-Mittel. Die Gesamtsumme bewilligter Mittel
fur das Projekt Waller Sand betragt aktuell unter Einbezug dieser Drittmittel 9.040 T€.
Die genaue Aufteilung dieser Summe kann der anliegenden Senatsvorlage

entnommen werden.

Beim Projekt ,Waller Sand* haben sich im Zuge der Umsetzung die in der
anliegenden Senatsvorlage beschriebenen Kostenverdnderungen ergeben, die zu
Mehrkosten in Hohe von 800 T€ gegenuber der oben aufgezeigten bewilligten
Summe fihren. Es ergibt sich folglich eine neue Projektsumme in H6he von 9.840

T€. Die Finanzierung dieser neuen Projektsumme ist durch die Zuwendungsgeber



des Bundes und der EU nur im Rahmen der bestehenden Bewilligung gedeckt. Die
Zuwendungsgeber erwarten nach ihrer baufachtechnischen Prifung des
Gesamtprojektes ,Waller Sand“ die Gewahrleistung der Gesamtrealisierung und
damit eine nachweisliche Sicherstellung der Finanzierung des Projektes Uber die

gesamte Laufzeit. Die Finanzierung ist zwingend darzustellen.

B. Lésung

Die Gesamtfinanzierung des Projektes ,Waller Sand“ mit Kosten in Hohe von
insgesamt 9.840 T€ st sicherzustellen, auch um nicht in eine
Ruckzahlungsverpflichtung gegentiber den Drittmittelgebern zu gelangen. Hierflr ist
die Finanzierung des in der anliegenden Senatsvorlage aufgefuhrten Fehlbedarfs in
Hohe von 800 T€ erforderlich.

C. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung

Hierzu siehe als Anlage beigefligte Vorlage vom 26. Februar 2019, die am 05. Marz

2019 durch den Senat beschlossen wurde.

D. Negative Mittelstandsbetroffenheit

Die Prifung nach dem Mittelstandsforderungsgesetz hat keine qualifizierte (negative)

Betroffenheit fur kleinste, kleine und mittlere Unternehmen ergeben.

E. Beschlussvorschlag

1. Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen nimmt die in der
Vorlage aufgezeigten Kostenverdnderungen und den damit verbundenen
Fehlbetrag in H6he von 800 T€ bei der Umsetzung der Mal3hahme ,Waller Sand*
zur weiteren Entwicklung der Uberseestadt zur Kenntnis.

2. Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen stimmt in ihrer Funk-
tion als Sondervermodgensausschuss des Sonstigen Sondervermégens
Uberseestadt zu, dass die Finanzierung des aufgezeigten Fehlbetrags in Hohe
von 800 T€ aus Eigenmitteln des Sondervermdgens zu.
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Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

26. Februar 2019
Frau GelR3ner
8706

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 05. Marz 2019

Uberseestadt
Strandpark Waller Sand (Weiche Kante)
Fertigstellung in 2 Teilstufen, 2019 und 2021/2022

A. Problem

Ausschuss- und Deputationsvorlagen, die eine Vorbelastung fir das aktuelle bzw. fur
kinftige Haushaltsjahre darstellen, sind dem Senat zur Beschlussfassung vorzulegen.
Eine Beschlussfassung der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen fur den
folgenden Sachverhalt ist fir den 20. Marz 2019 vorgesehen.

Der Strandpark Waller Sand (Weiche Kante) umfasst die Herstellung eines
Strandparks fir Freizeit und Erholung auf einer neu gewonnenen Landflache am
Wendebecken der Uberseestadt und die Aufwertung des Molenturm-Areals durch
behutsame  Umgestaltung. Er ist neben dem Projekt ,Stadtstrecke*
(Hochwasserschutz und stadtebauliche Neugestaltung des Weserufers der Neustadt)
Teil des Bremer Projektes ,Nationale Projekte des Stadtebaus“ mit dem Leitthema
.Leben mit dem Fluss / Leben mit der Weser, Hochwasserschutz und neue
Stadtqualitaten im historischen Stadt- und Hafengebiet von Bremen®. Die beiden
Teilprojekte ,Stadtstrecke” und ,Waller Sand“ erhalten gemafR Zuwendungsbescheid
des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR) vom 24.11.2015
Bundesmittel in Hohe von 3.300 T€. Hiervon entféllt ein Anteil in H6he von 2.790 T€
auf die Kosten zur Errichtung des Projektes ,Waller Sand*“. Darliber hinaus erhalt das
Projekt ,Waller Sand“ auf Basis der Beschlussfassung der Deputation fur Wirtschatft,

Arbeit und Hafen vom 06.04.2016 und des hierauf erteilten Zuwendungsbescheides



der EFRE-Verwaltungsbehdrde noch reine EU-Mittel in Hohe von 4.340 T€ sowie
kommunale Mittel in Hohe von 1.550 T€, die in Hbhe von 1.235 T€ aus der
Haushaltsstelle 3708/884 40-4,

ErschlieBungsmal3inahmen”

,An das Sondervermogen Uberseestadt fir
und in Ho6he von 315 T€ aus dem Sonstigen
Sondervermdgen Uberseestadt (SVUSS) geleistet werden. Der aktuell bewilligte
Mittelrahmen ist der Abbildung 1 zu entnehmen. Die férderungsfahigen Gesamtkosten
fur den Waller Sand in Hohe von 8.680 T€ wurden im Zuge der baufachtechnischen

Prufung seitens des BBSR festgelegt.

Kostenaufteilung:

Jahr

Gesamtbetrag

davon EFRE

davon
Kofinanzierung
gesamt

Bund

Land Bremen

Stadt Bremen

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

0,00 €
1.195.999,00 €|
5.457.001,00 €
1.100.000,00 €|
30.000,00 €
10.000,00 €
887.000,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
2.762.610,00 €|
856.020,00 €
23.346,00 €
7.782,00 €
690.242,00 €
0,00 €

0,00 €]
1.195.999,00 €|
2.694.391,00 €]

243.980,00 €
6.654,00 €
2.218,00 €

196.758,00 €

0,00 €

0,00 €]
1.075.442,30 €]
1.714.775,30 €]

0,00 €]

0,00 €]

0,00 €

0,00 €]

0,00 €

0,00 €]
0,00 €]
0,00 €]
0,00 €]
0,00 €]
0,00 €]
0,00 €]
0,00 €

0,00 €|
120.556,70 €|
979.615,70 €
243.980,00 €
6.654,00 €]
2.218,00 €]
196.758,00 €|

0,00 €|

8.680.000,00 €

4.340.000,00 €

4.340.000,00 €

2.790.217,60 €|

0,00 €

1.549.782,40 €]

Abb. 1: Ubersicht des bewilligten Mittelranmens zur Umsetzung des Waller Sands

Zur Umsetzung des Teilprojektes ,Stadtstrecke” waren die Bundesmittel fur Planungs-
und begleitende Beteiligungsverfahren vorgesehen. Nach der Umsetzung eines
stadtebaulichen Wettbewerbs wurden die aufgezeigten hochwertigen Qualitatsziele
erreicht, so dass auf dieser Basis derzeit der entsprechende Rahmenentwurf bei der
Oberen Wasserbehdrde Bremen geprift wird. Weitere Entwurfsbearbeitungen kénnen
sinnvoll erst nach der Prifung des Rahmenentwurfes erfolgen. Vor diesem
Hintergrund kénnen die durch den BBSR fur das Teilprojekt ,Stadtstrecke” bewilligten
Planungsmittel in Hohe von 360 T€ nicht mehr innerhalb des Forderzeitraumes bis
zum 30.06.2019 verausgabt werden. Die Summe setzt sich entsprechend des
Zuwendungsbescheides aus Mitteln in Hohe von 324 T€ des Bundes (90% der
Gesamtsumme) und aus Mitteln des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr in Hohe

von 36 T€ (kommunaler Anteil in H6he von 10 % der Gesamtsumme) zusammen.

Mit dem 2. Anderungsbescheid vom 12.09.2018 wurde erfolgreich die Verschiebung
dieses Mittelrahmens zugunsten der Finanzierung des Teilprojektes ,Waller Sand*
seitens des BBSR entsprochen. Der nunmehr im Zuge dessen durch den Senator fur
Wirtschaft, Arbeit und Hafen (SWAH) zu leistende kommunale Anteil in HOhe von 36



T€ (10 %) wurde bereits im Rahmen der geltenden Erméachtigungen aus Mitteln des
SVUSS bereitgestellt. Die Gesamtprojektsumme fur das Projekt Waller Sand erhoht
sich demzufolge auf 9.040 T€ (8.680 T€ + 360 T€).

Beim Projekt ,Waller Sand" haben sich im Zuge der Umsetzung die nachfolgend im

Einzelnen dargestellten Kostenveranderungen ergeben:

e Herrichten und ErschlieBen (Kostengruppe 200, Mehrkosten: 307 T€)

Eine besondere Schwierigkeit stellte der Baugrund im Planungsraum dar. So wurden
die Kostenansatze fur die Kampfmittelsuche und -raumung um rd. 265 T€ Ubertroffen,
da die Anzahl der Verdachtspunkte und die damit verbundenen Ortlichkeiten (Lage

der wasserseitigen und landseitigen Raumung) héher als erwartet waren.

AulRerdem waren hohere Kosten fir eine grof3raumige und robuste Sicherung des
Gelandes als bei solchen Vorhaben Ublich erforderlich. Fir den Strandpark besteht
bereits wahrend der baulichen Entstehung ein groRes Besucherinteresse. Regulare
Bauzédune wurden wiederholt in kurzen Abstanden gewaltsam von Unbekannten
geoffnet. Zur Lenkung der Besucherstrome wurde ein Infopoint mit Aussichtsplattform
zentral am Wendebecken eingerichtet. Diese Malinahme verminderte den
Vandalismus und verbesserte die Akzeptanz der Zaunanlagen zur Sicherung der
Baustelle und Besucher. Neben dem Infopoint wurde ein Baubiiro zur Koordinierung
der Gesamtprojektabwicklung fiir die Bauzeit eingerichtet, das vorab nicht geplant
war. Die mal3geblich darin begriindeten, weiteren Kosten belaufen sich in Summe auf
zusatzlich 42 T€.

e Bauwerkskonstruktion (Kostengruppe 300, Mehrkosten: 432 T€)
Mit der Vergabe im Herbst 2018 wurden héhere Angebotskosten (+19%) fur die

Sandaufspulung (,Landgewinnung®) als nach baufachtechnischer Prifung durch den
Bund in 2016 angesetzt ersichtlich. Weitere Kostenerhdhung ergaben sich fur
erforderliche Mehrmengen fir Sand- und Schittsteine (insgesamt ca. 10%) bedingt
durch grof3ere Schlickmengen im Hafenbecken, die aus den im Rahmen der Planung

vorgenommenen Untersuchungen nicht in dieser Grél3enordnung zu erwarten waren.



e AuRenanlagen (Kostengruppe 500, Mehrkosten: 847 T€)

In 2018 wurden drei Baulose zur Freiraumgestaltung ausgeschrieben und vergeben.
Bei allen Vergaben der Freiraumgestaltung ergaben sich Mehrkosten von +20 % bis
+63% gegenuber dem Stand der Kostenberechnung aus 2016. Auch die deswegen
vorgenommene  Aufhebung eines Vergabeverfahrens (+63%) und die
Neuausschreibung ergab ein Ergebnis von +40% gegenuber der urspringlichen
Kostenkalkulation. Insgesamt ergeben sich bei der Gestaltung der Auf3enanlagen
Mehrkosten von rd. 847 T€. Diese Mehrkosten lassen sich zum einen mit der
erheblichen allgemeinen, insbesondere konjunkturell bedingten Kostenpreissteigerung
begriinden (BKI seit 2016 +15%). Zum anderen handelt es sich um eine sehr
komplexe Bauausfuhrung bei sehr geringer Bieterzahl (lediglich 1 oder 2 Bieter bei

EU-weiter Ausschreibung) und deswegen geringer Angebotspreisspanne.

Vor dem Hintergrund der festgestellten Schlickmengen im Hafenbecken musste der
vorgesehene Bauablauf Uberprift und bewertet werden. Aufgrund des sehr
heterogenen Schlicks (Machtigkeit und Konsistenz variieren) und einer tiefliegenden
Weichschicht (Lauenburger Schicht) ist mit Setzungen zu rechnen. Um Folgeschaden
durch Setzungsrisiken insbesondere am mit einer hohen Ausbauqualitat

vorgesehenen Uferweg zu minimieren, ist ein 2-stufiger Ausbau erforderlich.

e Baunebenkosten (Kostengruppe 700, Minderkosten: 556 T€)

Die Planungsaufwendungen sind gegenuber der bei der Beantragung zugrunde

gelegten Kostenberechnung deutlich geringer ausgefallen.

e Optionaler Baustein ,TideGarten*

Die Planungen fur den ,Waller Sand“ beinhalten als optionalen Baustein die
Errichtung eines sogenannten ,TideGarten“, d.h. bepflanzte Betonsteinplatten
und -wannen im Tide-Bereich. Die geschatzten Kosten flir diesen ,TideGarten“ lagen
zu Beginn des Projektes bei etwa 300 T€, nach der Ausfihrungsplanung bei rd. 345
T€. Unter Einbeziehung der sich entwickelnden Baukosten und der Schwierigkeit, der
Bauausfihrung im Tidebereich, werden Baukosten unter Bericksichtigung der

Ausfuhrung der MaRRnahme in 2021 mit rd. 450 T€ erwartet. Da es sich um kein



.Regel“-Bauwerk handelt ist auch diese Kostenschatzung mit Unsicherheiten

verbunden.

¢ Erhalt und Qualifizierung der vorhandenen Anleger-Stege (Mehrkosten: 80 T€)

Alternativ zur Realisierung des optional vorgesehenen Bausteins ,TideGarten“ soll
zum einen die Einbeziehung der drei vorhandenen Stege in das Nutzungskonzept des
Strandparks erfolgen. Hierdurch kann ein Relikt der Hafennutzung erhalten werden
und das Projekt mit einem weiteren, attraktiven stéadtebaulichen Baustein bei deutlich
verminderten Kosten qualifiziert werden. Die drei vorhandenen Anleger-Stege kénnen
mit Kosten von insgesamt 80 T€ fur die Begehung durch Besucher abgesichert
werden. Auch von den Stegen sind Beobachtungen der Tide bedingten
Wasserspiegellagen, der Fauna und Flora mdglich, dazu kommt ein einzigartiger 360°

Blick Giber das Wendebecken und die angrenzenden Uferzonen mit ihrer Bebauung.

e Weitergehende freiraumqualifizierende MalRnahmen (Mehrkosten: 50 T€)

Zum anderen soll ein Betrag in Hohe von 50 T€ fur die Planung und Umsetzung
weitergehender freiraumqualifizierenden MalRnhahmen genutzt werden. Fir die
Entwicklung der Wohnquartiere im Bereich Hafenkante, Nordseite Europahafen und
am Uberseetor wurde im Grundsatz ein Modell gewéhlt, dass zum einen die anteilige
Herstellung von Kinderspielbereichen in Form der Beteiligung der jeweiligen privaten
Wohnungsbauinvestoren an der Errichtung einer zentralen Spiel- und Sportanlage im
Uberseepark vorsieht. Zum anderen ist die Realisierung des verbleibenden Anteils in
Form von wohnortnahen Kleinstkinderspielflachen vorgegeben. Hierbei wurde ein
Verteilungsschlissel festgelegt, der 80 % der herzustellenden Spielplatzflachen durch
den Investitionsbeitrag der Privaten an den zentralen Spiel- und Sportanlagen im
Uberseepark umsetzt und 20 % durch die Errichtung von wohnortnahen
Kleinstkinderspielflachen vorsieht.

Zielsetzung war hierbei, ein attraktives Freizeitangebot fur Kinder und Jugendliche des
Stadtteils Walle, der angrenzenden Stadtteile Mitte und Gropelingen sowie dariber
hinaus fur die ganze Stadt zu schaffen und hiermit einen erheblichen Beitrag zur
intensiveren Verknipfung der Uberseestadt mit den angrenzenden Orts- und
Stadtteilen zu leisten. Bereits seit Eroffnung der Spiel- und Sportanlagen im
Uberseepark zeigt sich, dass diese sehr gut angenommen werden und damit

einhergehend die angestrebten Zielsetzungen erfillt werden. Auch fur die unter



Dreijahrigen besteht mit einer Flache im Uberseepark und den wohnortnahen

Spielflachen ein Angebot.

Allerdings ist zu konstatieren, dass aufgrund der begrenzten Mobilitdt der drei- bis
zwolfjahrigen Kinder und der vielfach sehr weiten Entfernung der Wohnorte zu den
zentralen Spielanlagen im Uberseepark ein Mangel an geeigneten, wohnortnahen

Spielflachen besteht.

Eine solche Angebotslicke kann auch fir den westlichen Bereich des Quartiers
Hafenkante konstatiert werden. Der ,Waller Sand“ soll folglich ebenfalls einen Beitrag
leisten, eine weitergehende Versorgung mit Spielplatzangeboten fir drei- bis
zwolfjahrige Kinder zu schaffen. Zur Starkung dieser Funktion soll neben bereits
geplanten MalRnahmen das Budget in Hohe von 50 T€ herangezogen werden, um
unter Einbezug der beteiligten Ressorts und dem beauftragten Freiraumplanungsbuiro
weitergehende Spielangebote fur Kinder bereitzustellen. Bei Berticksichtigung der o.g.
Mehr- und Minderkosten und der 2-stufigen Bauausfihrung steigt das gesamte
Projektbudget ohne Beriicksichtigung des optionalen Bausteins ,TideGarten* auf
9.840 T€ bis 2022. Die Finanzierung dieser neuen Projektsumme ist durch die
Zuwendungsgeber des Bundes und der EU nur im Rahmen der bestehenden
Bewilligung gedeckt. Die Zuwendungsgeber erwarten nach ihrer baufachtechnischen
Prifung des Gesamtprojektes ,Waller Sand“ die Gewahrleistung der
Gesamtrealisierung und damit eine nachweisliche Sicherstellung der Finanzierung des

Projektes Uber die gesamte Laufzeit. Die Finanzierung ist zwingend darzustellen.

B. LOsung

Die Gesamtfinanzierung des Projektes ,Waller Sand“ mit Kosten in Ho6he von
insgesamt 9.840 T€ ist fur beide Ausbaustufen sicherzustellen, auch um nicht in eine
Ruckzahlungsverpflichtung gegentber den Drittmittelgebern zu gelangen. Hierflr ist
die Finanzierung des sich im Saldo der unter A. Problem aufgefihrten Mehr-/
Minderkosten ergebenden und in der Abb. 2 aufgeflihrten Fehlbedarfs in H6he von
800 T<€ erforderlich.



Kostengruppe Kosten Kosten aktuell Mehr-/
il gem.Bewilligung* Minderbedarfe

200 - Herrichten und ErschlieRen 142.800 € 450.000 € 307.200 €
300 - Bauwerkskostruktion 4.577.660 € 5.010.000 € 432.340 €
500 - AuRRenanlagen 2.452.679 € 3.300.000 € 847.321 €
700 - Baunebenkosten 1.506.359 € 950.000 € -556.359 €
Auf- und Abrundungen 502 €

Sicherung Anleger-Stege 80.000 € 80.000 €
Weitergehende MafRnahmen 50.000 € 50.000 €

Ubertragung Stadtstrecke 360.000 €

! entsprechend der baufachtechnisch gerpriiften Kostenberechnung

Abb.2: Kostenibersicht ,Waller Sand“ bis Projektabschluss ohne den optionalen Baustein
» TideGarten*

Im Rahmen einer Ortsbesichtigung am 14.09.2018 unter Beteiligung der Vertreter des
Bundes als auch des Ressorts wurde die bisher schon erreichte hohe stadtebauliche
Qualitat des Projektes ,Waller Sand” seitens der Férdermittelgeber bestatigt und der
mogliche Verzicht auf den optionalen Baustein ,TideGarten“ bei Einbeziehung der drei
Stege in das Nutzungskonzept positiv bewertet.

Abb. 3: Foto Waller Sand mit den 3 ehemaligen Anleger-Stegen



Zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung exklusive des optionalen Bausteins

,TideGarten" ist der erforderliche Mittelbedarf in Hohe von 800 T€ bereitzustellen.

C. Alternativen

Alternativen werden nicht vorgeschlagen. Fur die Entwicklung der Uberseestadt ist
eine Verbesserung der Freiraumaufenthaltsqualitat mit Wasserbezug zu erreichen.
Zusatzlich befindet sich das mit einem sehr hohen Drittmittel-Anteil von rd. 70-Prozent
geforderte Projekt ,Waller Sand“ bereits in der Umsetzung. Zur Eingrenzung der sich
ergebenden Mehrkosten soll auf den optional vorgesehenen Baustein ,TideGarten®
mit voraussichtlichen Kosten in Hoéhe von 450 T€ verzichtet werden. Stattdessen wird
der Erhalt und die Zuganglichkeit der drei vorhandenen, in das Wendebecken
hineinfihrenden Steganlagen mit Kosten in Héhe von 80 T€ sowie die Planung und
Umsetzung weitergehender freiraumqualifizierenden MalRnahmen insbesondere fur

Spielgelegenheit mit einem Budget in H6he von 50 T€ vorgeschlagen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

D.1. Finanzielle Auswirkungen

Zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung des Projektes ,Waller Sand® mit
Gesamtkosten in Hohe von 9.840 T€ ist der nunmehr aufgezeigte Mehrbedarf von 800

T€ bereitzustellen.

Der zu bewilligende Mehrbedarf von 800 T€ wird in H6he von 150 T€ in 2019, in HOhe
von 100 T€ in 2021 und in H6he von 550 T€ in 2022 benatigt.

Die Finanzierung des Mehrbedarfs von 800 T€ kann aus der vorhandenen Liquiditat
des Sondervermigens Uberseestadt, die aus Grundstiicksverkaufen in den

vergangenen Jahren resultiert, erfolgen.

Der Haushalts-und Finanzausschuss hat am 14.12.2018 Betragsgrenzen zur
Steuerung der Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermdgen fir das Jahr 2019
beschlossen. Danach wurde die Genehmigung von Mehrausgaben fir eine im
Investitionsplan ausgewiesene EinzelmalRnahme Uber den Gesamtkostenrahmen
hinaus fir das Sonstige Sondervermégen Uberseestadt ab 500 T€ auf den
Sondervermégensausschuss und ab 1.000 T€ auf den Haushalts- und
Finanzausschuss Ubertragen. Das Projekt Strandpark Waller Sand ist Bestandteil des

im malnahmenbezogenen Investitionsplan enthaltenen Projektes ,ErschlielRung



Quartier Hafenkante®. Demzufolge ist fur die Bewilligung des Mehrbedarfs von 800

T€ der Sondervermdgensausschuss zustandig.

D.2. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung der Gesamtmallinahme ,Neuordnung der
Uberseestadt‘ wurde im Rahmen der vom Senat am 20. Juni 2000 beschlossenen
Entwicklungskonzeption fur die Neuordnung der Hafen rechts der Weser erbracht.
Nach 2004 wurde in 2012 diese regionalwirtschaftliche Bewertung aktualisiert und mit
dem 4. Entwicklungsbericht der Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen in ihrer
Sitzung am 26.09.2012 vorgelegt. Mittels 6ffentlicher Investitionen in Hohe von bis zu
350 Mio. EUR (Worst-Case) sollen gemal3 dieser regionaloékonomischen Bewertung
Privatinvestitionen von bis zu 1,98 Mrd. EUR (Best-Case) induziert sowie regionale
Bruttowertschopfungseffekte in einer Gréf3enordnung von 11,3 bis 13,3 Mrd. EUR
generiert werden. Es wird mit einem Beschaftigungspotential von bis zu 12.100 neu in
dem Gebiet zu schaffenden Arbeitsplatzen sowie 3.300 neu zu verzeichnenden
Einwohner*innen ausgegangen. Es ergibt sich im Jahr 2030 eine fiskalische
Rentabilitat (nach LFA) von -37,0 Mio. EUR im Worst-Case und 28,4 Mio. EUR im
Best-Case. Damit ergibt sich nach LFA ein Return of Invest im Jahr 2035 im Worst-
Case sowie im Jahr 2028 im Best-Case (vgl. Anlage 1 — WU-Ubersicht). Eine
Aktualisierung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erfolgt aktuell. Uber das Ergebnis
wird voraussichtlich Mitte 2019 berichtet. Weitere Uberpriifungen sind fiir 2023 sowie

2028 vorgesehen.

D.3. Personalwirtschaftliche Auswirkungen

Die Vorlage hat keine personalwirtschaftlichen Auswirkungen.

D.4. Gender-Prifung

Im Rahmen des Projektes sind die unterschiedlichen Auswirkungen von Planungen
auf Frauen und Manner als offentlicher Belang zu bertcksichtigen. Durch die
Zielstellungen des Projektes fir eine verbesserte réaumliche und funktionale
Verknupfung von Stadtbereichen, die verbesserte Anbindung von Fluss-, Freizeit- und
Naherholungslagen an umgebende Ortsteile, die Impulswirkung fur den Stadttell
Gropelingen sowie die Erh6hung der Nutzungsvielfalt und -qualitat des Wohnumfeldes

ist eine grundsatzlich positive geschlechtergerechte Stadtentwicklung zu erwarten.
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Zur Berucksichtigung der unterschiedlichen Lebenswirklichkeiten, Belange und

Interessen von Frauen und Mé&nnern wurde auch auf der konkreten Planungs- und
Umsetzungsebene des Projektes Ende 2015 eine Planungswerkstatt zur Beteiligung
der Burgerinnen und Burger sowie der Anrainer und der Investoren der Hafenkante im
Quartiersbildungszentrum Gropelingen durchgefihrt. Zielsetzung des Verfahrens war
es, neben den Geschlechtern mdglichst auch die verschiedenen Bevdlkerungs- und

Nutzergruppen fur einen repréasentativen Prozess zu gewinnen.

Mit dem nunmehr in der Umsetzung befindlichen Landschaftsraum wird -
insbesondere mit dem Uferweg - der barrierefreie Zugang zum Wasser in den Fokus

gestellt.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Abstimmung der Vorlage ist mit der Senatskanzlei, der Senatorin fur Finanzen und
dem Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr erfolgt. Die Befassung der Deputation fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen ist fir den 20. Marz 2019 vorgesehen.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist fur eine Verotffentlichung geeignet.

G. Beschlussvorschlag

1. Der Senat stimmt der Finanzierung der aufgezeigten Mehrkosten in H6he von 800
T€ bei der Umsetzung der Malinahme ,Waller Sand” zur weiteren Entwicklung der

Uberseestadt zu.

2. Der Senat bittet den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen, die
haushaltsrechtliche Absicherung der Mehrkosten durch Beschluss der Deputation
fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen in ihrer Funktion als Sondervermégensausschuss

fur das Sonstige Sondervermogen Uberseestadt herbeizufiihren.



Wirtschaftlichkeitsuntersuchung- Anl age 1

Ubersicht (WU-Ubersicht) zur Vorlage
fur die Sitzung des Senats am 05.03.2019

Datum: 20.02.19
Benennung der(s) MaRnahme/-bindels

Uberseestadt
Strandpark Waller Sand (Weiche Kante)
Fertigstellung in 2 Teilstufen, 2019 und 2021/2022

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit ~ [] betriebswirtschaftlichen
X gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen

Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung  [] Kosten-Nutzen-Analyse
X] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichem Berechnungstool

Ggf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse [ ] Risikoanalyse fir OPP/PPP [] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige
Anfangsjahr der Berechnung : 2003

Betrachtungszeitraum (Jahre): 2027 Unterstellter Kalkulationszinssatz:

Gepriifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)

Nr. Benennung der Alternativen Rang
1 Best-Case 1

2 Worst-Case 2

3

Ergebnis

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung der GesamtmaRnahme ,Neuordnung der Uberseestadt* wurde
bereits im Rahmen der vom Senat am 20. Juni 2000 beschlossenen Entwicklungskonzeption fir die
Neuordnung der Hafen rechts der Weser erbracht. Nach 2004 wurde in 2012 diese regionalwirt-
schaftliche Bewertung aktualisiert und mit dem 4. Entwicklungsbericht der Deputation flr Wirtschatft,
Arbeit und Héafen in ihrer Sitzung am 26.09.2012 vorgelegt. Mittels &ffentlicher Investitionen i.H.v. bis
zu 350 Mio. Euro (Worst-Case) sollen gemaR dieser regionaldkonomischen Bewertung Privatinvesti-
tionen von bis zu 1,98 Mrd. Euro (Best-Case) induziert sowie regionale Bruttowertschopfungseffekte
in einer GréRenordnung von 11,3 bis 13,3 Mrd. Euro generiert werden. Es wird mit einem Beschéfti-
gungspotential von bis zu 12.100 neu in dem Gebiet zu schaffende Arbeitspléatze sowie 3.300 neu zu
verzeichnenden Einwohner ausgegangen. Es ergibt sich im Jahr 2030 eine fiskalische Rentabilitat
(nach LFA) von -37,0 Mio. Euro im Worst-Case und 28,4 Mio. Euro im Best-Case. Damit ergibt sich
nach LFA ein Return of Invest im Jahr 2035 im Worst-Case sowie im Jahr 2028 im Best-Case.

Weitergehende Erlauterungen

Eine Aktualisierung der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erfolgt aktuell. Uber das Ergebnis wird vo-
raussichtlich Mitte 2019 berichtet.

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

[1.2023 [ 2.2028
Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. Bezeichnung Kennzahl
Einwohner 3.300
Private Investitionen 1,98 Mrd. €
Neue Arbeitsplatze 12.100

[] Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
Ausfihrliche Begriindung
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