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Vorlage Nr. 19 /530 - L
fur die Sitzung der staatlichen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
am 13. Juni 2018

Investitionsforderung im Land Bremen
Landesinvestitionsférderprogramm (LIP 2014)

Jahresbericht 2017

A. Problem

FiUr das Jahr 2017 hat der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen — wie bereits in
den Vorjahren - die im Land Bremen nach dem Landesinvestitionsférderprogramm
erfolgten Bewilligungen der Investitionszuschisse und Investitionsdarlehen an

gewerbliche Unternehmen statistisch zusammengestellt und ausgewertet.

Die Foérderung von einzelbetrieblichen Investitionsmaflinahmen erfolgt im Land
Bremen im Rahmen des Landesinvestitionsforderprogramms (LIP 2014). Das LIP
2014 ist einschliel3lich der darin integrierten Komponente der Investitionsforderung
nach der - auf Grundlage eines Bundesgesetzes eingerichteten - Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW) seit
Jahren das in Bremen zentrale und etablierte Instrument, um Investitionsmal3hahmen
in das Land Bremen zu lenken und sowohl die Neuschaffung als auch die Sicherung
von Arbeitsplatzen im Lande Bremen zu initiieren. Unter dem Dach des LIP 2014 wird
sowohl die Drittmittelfinanzierung von einzelbetrieblichen Investitionsforder-
malnahmen mit Bundes- und EU-Mitteln als auch die seit 2008 erfolgreich auf
Darlehensférderung umgestellte Investitionsférderung des Landes sichergestellit.

Das LIP 2014 bildet einen wichtigen Baustein der Wirtschaftsforderung, um die
Diversifizierung und Modernisierung der regionalen Wirtschaftstruktur und den

notwendigen Strukturwandel der bremischen Wirtschaft zu unterstitzen. In erster Linie



soll durch die Férderung die Erhéhung privater Investitionstétigkeit insbesondere von
kleinen und mittleren Unternehmen initiert werden. Die betriebliche
Investitionsforderung ist daher als ein zentraler Bestandteil der madglichen
unternehmensbezogenen FoérdermalBhahmen in das Mittelstandsforderungsgesetz

aufgenommen worden.

Die Koalitionsvereinbarung fur die 17. Wahlperiode sah vor, die entsprechenden
Forderprogramme zielgerichteter auszugestalten, um Effizienz und Transparenz der
Wirtschaftsférderung im Lande Bremen weiter zu verbessern.

Entsprechend den Vorgaben der Koalitionsvereinbarung erfolgt die betriebliche
Investitionsforderung seitdem vorrangig uUber zinsgunstige Investitionsdarlehen der
Bremer Aufbau Bank (BAB). Die Darlehensforderung wird seit dem Jahr 2008
umgesetzt.

Die Zuschussforderung wurde grundsatzlich auf ein Mittelvolumen beschrankt,
welches Uber Drittmittelprogramme (seit 2014 nur noch GRW) ausdrucklich fur diesen
Zweck zur Verfugung gestellt wird. Die Neuausrichtung berilcksichtigte dabei die

Forderbedingungen im niedersédchsischen Umland von Bremen und Bremerhaven.

Die Koalitionsvereinbarung fur die 18. Wahlperiode sah zum Thema ,Wirtschaft
férdern* vor, Forderungen verbindlich an Kriterien ,Guter Arbeit® zu koppeln.
Vorrangiges Kriterium sollte dabei die Schaffung sozialversicherungspflichtiger
Arbeits- und Ausbildungsplatze sein. Die Deputation fr Wirtschaft, Arbeit und Héafen
hat daher in ihrer Sitzung am 27. Februar 2013 den Beschluss gefasst, fir Antréage im
Rahmen des LIP 2011, die ab dem 1. Marz 2013 eingegangen sind,
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer fir die Besetzung von neuen
Dauerarbeitsplatzen nicht mehr zu berlcksichtigen sowie einen Foérderabschlag fir
arbeitsplatzsichernde Investitionsmal3Bhahmen von bereits im Land Bremen

ansassigen Unternehmen in Hohe ihrer Leiharbeitsquote einzufiihren®.

Die Regelungen der Forderrichtlinie LIP 2011 waren aufgrund der bisherigen
Genehmigungen der Europadischen Kommission bis zum 30. Juni 2014 fir die GRW-
Regionalférderung und bis zum 31. Dezember 2014 fur die ergdnzende KMU-
Forderung begrenzt. Der auf der Verordnung zur Feststellung der Vereinbarkeit

bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107

Yvorlage Nr. 18/328-L
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und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (kurz: AGVO)
basierende Koordinierungsrahmen der GRW wurde daraufhin neu gefasst und vom
Koordinierungsauschuss der GRW am 27. Juni 2014 mit Wirkung ab dem 01. Juli
2014 in Kraft gesetzt.

Uber das neu gefasste Fordergebiet fiir das Land Bremen wurde die Deputation fur

Wirtschaft, Arbeit und Hafen in der Sitzung am 11. September 2013 informiert?.

« Danach hat die Stadt Bremerhaven den Status eines C-Férdergebietes beibehalten.

 In der Stadt Bremen wurden zusammenhangende Ortsteile im Umfang von
insgesamt knapp 110 Tsd. Einwohnern als ein uneingeschranktes C-Férdergebiet
ausgewiesen.

» Zusatzlich erhielten die restlichen Ortsteile in der Stadt Bremen den Status eines D-

Fordergebietes.

Die genannten Entscheidungen bedingten eine Fortschreibung des LIP 2011 zum ,LIP
2014" insbesondere unter Berticksichtigung der ab dem 01. Juli 2014 durch die
Verordnungen der Europaischen Kommission und den Regelungen des
Koordinierungsrahmens der GRW vorgegebenen Anderungen. Zudem wurden
konkrete Verbesserungen fur die Foérderung von kleinen und Kleinstunternehmen
umgesetzt, die auf Empfehlungen eines Gutachtens zur Wirksamkeit der
Darlehensférderung im Rahmen des LIP 2011 (Evaluierung der Darlehensvergabe im
Rahmen der Wirtschaftsforderung des Landes Bremen, insbesondere mit Blick auf die
Forderperiode 2014-2020 des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE),
November 2012), beruhen.* Um diese Unternehmen noch wirksamer bei ihren
Investitionsvorhaben unterstiitzen zu koénnen, sind Forderrestriktionen bei der
Begrenzung der forderfahigen Kosten und bei der Mehrfachférderung von

Unternehmen speziell fur kleine und Kleinstunternehmen abgebaut worden.

Bis Mitte des Jahres 2014 konnten GRW-Mittel nur fur die Bewilligung von
Zuschussforderungen eingesetzt werden. Mit Inkrafttreten des Koordinierungsrahmens
ab 01. Juli 2014 konnten nun auch Zinsverbilligungen fir Férderdarlehen mit GRW-
Mitteln refinanziert werden wenn sie nach den Regeln der GRW-Férderung

ausgestaltet sind. Aus GRW-Mitteln wird dabei nur die Zinsverbilligung erstattet,

2Vorlage Nr. 18/434-L
3 http://www.efre-bremen.de/sixcms/media.php/13/Endbericht_Bremen_2012-11-25.pdf
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Verwaltungskosten von Zinszuschiissen dirfen nicht bezuschusst werden. Mit Hilfe
der neuen Refinanzierungsmoglichkeit wurde beabsichtigt, noch stéarker als in der
abgelaufenen Forderperiode den Schwerpunkt auf die Darlehensférderung zu
verlagern.

GroRe Unternehmen sind im C-Fordergebiet seit dem 01. Juli 2014 nur noch
forderfahig, wenn sie Erstinvestitionen zugunsten neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten
durchfihren. Hierunter fallen insbesondere Neuerrichtungen von Betriebsstatten von
Unternehmen, die bislang in der jeweiligen Stadtgemeinde Bremen oder Bremerhaven
keine Betriebsstatte besitzen. Investitionen von bereits in Bremen oder Bremerhaven
ansassigen Grof3unternehmen kénnen nur noch geférdert werden, wenn sie eine neue
Betriebsstatte errichten oder in einer bestehenden Betriebsstatte eine andere
wirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen. Reine Erweiterungsinvestitionen von grof3en

Unternehmen sind kiinftig grundsatzlich nicht mehr férderfahig.

Im Rahmen der Investitionsférderung des LIP 2014 ergibt sich aufgrund der
beihilferechtlich vorgegebenen Branchenstruktur, dass durch die férderfahigen
InvestitionsmafRnahmen Uberwiegend (d.h. zu rd. 75 %) Dauerarbeitsplatze von
Mannern neugeschaffen bzw. gesichert werden. Um in gréRerem MalRe
Dauerarbeitsplatze fur Frauen vor allem bei der Neuschaffung von Arbeitsplatzen zu
generieren, ist neben der bisher seit Jahren etablierten Bonusférderung die
Moglichkeit er6ffnet worden, im Rahmen der Feststellung eines besonderen
Struktureffektes hohere Fordersédtze zu bewilligen, wenn die gefdrderten
Investitionsmallnahmen in besonderer Weise die Beschéaftigungsmadglichkeiten fur
Frauen erhéhen. Dies gilt zudem fir Investitionen, die in besonderer Weise die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie férdern. Diese Fordermdglichkeit wurde im Jahr

2016 und im Berichtsjahr erstmalig in Anspruch genommen.

Die konkrete Ausgestaltung der Fortschreibung der Regelungen des
Landesinvestitionsférderprogramms zum LIP 2014 ist von der Deputation fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen am 30. Juli 2015 beschlossen worden®.

Mit Wirkung vom 1. Mérz 2017 hat die Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen

beschlossen®, die bisherige Beschrankung der Forderung von KMU auRerhalb der

*S. Vorlage Nr. 18-582-L
®s. Vorlage Nr. 19 /298 - L
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Regelungen der GRW auf Investitionen in Industriebrachen oder Investitionen in
Zusammenhang mit der Verlagerung von Wohn- und Mischgebieten in Industrie- und
Gewerbegebieten aufzuheben und durch eine generelle Fordermdglichkeit von
InvestitionsmalRnahmen in Gewerbe- und Industriegebieten zu ersetzen.

Fur GRW forderfahige Unternehmen wurden Erleichterungen bei der Erfillung der
Arbeitsplatzziele beschlossen (u.a. Herabsetzung der Mindestzahl der neu zu
schaffenden Arbeitsplatze bei Erweiterungsinvestitionen von 15 % auf 10 %), die
durch Anderungen des bundeseinheitlichen Koordinierungsranmens ermdglicht

wurden.

Das Ergebnis der Auswertung der im Land Bremen erfolgten Bewilligungen von
Investitionszuschissen und Investitionsdarlehen des Jahres 2017 wird im Folgenden
in einer kurzen Zusammenfassung dargestellt und im beigefligten Bericht

ausfuhrlicher dokumentiert.

Im Februar 2018 hat die Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen weitere
programmatische Anpassungen beschlossen®, die zu einem groRBen Teil auf neuen
forder- und Dbeihilferechtlichen Anpassungen des GRW Koordinierungsrahmens
beruhen. Als weiteres zentrales Vorhaben wurde die Investitionsforderung von KMU
aulRerhalb der Regularien der GRW (Investitionsférderung an besonderen Standorten
nach Ziffer 1l 6.2 des LIP 2014) nochmals modifiziert. Um die erganzende
Investitionsforderung noch zielgerichteter auf Betriebsstatten von KMU, vor allem des
Handwerks, zuschneiden zu kénnen, kdnnen InvestitionsmalRnahmen ab dem Jahr
2018 auch in Mischgebieten gefordert werden konnen. Damit werden
Forderrestriktionen speziell fur kleine und Kleinstunternehmen weiter abgebaut.

Diese Fdorderungen werden kinftig im Rahmen des EFRE-Darlehensfonds bei der
Bremer Aufbau-Bank GmbH abgewickelt werden kdnnen, es werden dort

ausschlief3lich Darlehensférderungen erfolgen.

®s. Vorlage Nr. 19/ 452 — L,
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B. Losung

Zur FoOrderung von einzelbetrieblichen

Investitionsmalinahmen
Landesinvestitionsférderprogramms (LIP 2014) kdnnen fiur den Zeitraum ab dem O1.
August 2014 (Antragseingang) folgende Hoéchstférdersatze gewahrt werden.

Tabelle 1
Fordersatze 01. August 2014

im Rahmen des

Fordersatze
far Investitionsmalnahmen

C-Fordergebiet

Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven

D-Fordergebiet
Stadtgemeinde Bremen

Investitions-
maflRnahmen

KU’ MU® GU° KU MU Gu*
« Errichtungs- 10 %
investitionen maximal
. 200.000 €
 Erwerb einer Gesamt-
stillgelegten oder von betrag
i innerhalb
ggg%‘}”tfr?””g 30% | 20% | 10%* | 20% | 10% | er o
. " Steuer-
Betriebstatte (15%)* | (7,5%)* | (0%)* | (15%)* | (7,5%)* | iahren
* Andere Investitions- o\
maflnahmen mit (0%)
besonderen
Struktureffekten
* Sonstige arbeitsplatz- 20% 15% 10%** 15% 10% 0%
schaffende und
arbeitsplatz-sichernde | (10%)* | (7,5%)* | (0%) | (10%)* | (7,5%)* | (0%)

* FOrdersatze aul3erhalb der GRW-Regelungen.
** Es kdnnen nur Erstinvestitionen in eine neue Wirtschaftstatigkeit nach Art. 2
Nr. 51 AGVO gefordert werden.

Investitionsvorhaben wie Errichtungsinvestitionen, die Ubernahme einer stillgelegten

oder von der Stilllegung bedrohten Betriebstatte sowie Investitionsmalinahmen mit

besonderen Struktureffekten haben bei der Bemessung der Fordersatze unverandert

"KU = Kleines Unternehmen siehe Anhang 4
8 MU = Mittleres Unternehmen siehe Anhang 4
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hochste Prioritdt. Zu den InvestitionsmalRnahmen mit besonderen Struktureffekten
gehdren auch Vorhaben, durch die in besonderer Weise Arbeits- und
Ausbildungsplatze fur Frauen geschaffen werden oder die in besonderer Art und

Weise zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen.

Sonstige arbeitsplatzschaffende und arbeitsplatzsichernde Maflihahmen werden wie
bisher in die zweithdchste Kategorie der Prioritat bei der Bemessung der Fordersatze
eingestuft. Weiter kbnnen die hierfir festgelegten Fordersatze bei KMU um 5%-Punkte
erhoht werden, sofern mit dem beantragten Investitionsvorhaben der férderfahige
direkte Erwerb von Immobilien (einschlief3lich der damit vorgesehenen Errichtung bzw.
des damit erfolgten Erwerbs von dazugehorigen Gebauden durch KMU in der
Grundungsphase) verbunden ist. Dies gilt auch fur Investitionen, die im Rahmen einer
steuerlich anerkannten Betriebsaufspaltung oder Mitunternehmerschaft vollzogen

werden.

Die aul3erhalb der Forderung nach den GRW-Regelungen gestaffelten Forderséatze

bleiben unverandert.

o GU = GrolRes Unternehmen siehe Anhang 4
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Zusammenfassend sind aus dem Bericht tiber die Investitionsforderung im Lande Bremen
folgende Forderdaten abzuleiten:

Tabelle 2
Zusammenfassung der Bewilligungsdaten 2017 fir das Land Bremen

10

Zuschussforderung Darlehensférderung Gesamt
(LIP 2014) (LIP 2014)
Land
Bremen | Bremer- | Gesamt Bremen Bremer- Gesamt Bremen
haven haven
Anzahl 3 1 4 10 3 13 17
Investition 4169 | 1.783 | 5952 | 31.256 | 8396 | 39.652 | 45.604

(T €)
Investition pro

Eorderfall (T €) 1.390 1.783 1.488 3.126 2.799 3.050 2.682
Zuschuss/ Sub 405 167 572 2.945™ 1.595% 4.540 5.112
ventionswert
Darlehen (T €)
Zuschuss/Sub

ventionswert 135 167 143 295 532 349 301
Darlehen pro_
Forderfall (T €)

Neue

Arbeit splitze 1 3 4 96 5 101 105
davon Azubis 0 1 1 2 2 4 5

davon Frauen 0 1 1 8 1 9 10
Gesicherte

Arbeitsplétze 143 16 159 238 67 305 464
davon Azubis 17 1 18 13 6 19 37
davon Frauen 22 13 35 40 10 50 85

Die angestrebten Wirkungen, die auch hohe Entlastungswirkungen fur den Haushalt
beinhalten, wurden durch die grundsétzliche Umstellung der Foérderung auf
Darlehensbasis erreicht. So sind auch im Berichtsjahr 2017 weit Uberwiegend
Darlehensférderungen im Rahmen des LIP 2014 bewilligt worden (s. Tabelle 2).
Entsprechend hat sich das Zuschussvolumen fir Bremen und Bremerhaven insgesamt
von T € 28.923 (2007) Uber T € 6.795 (2008) auf T € 3.057 im Jahr 2017* vermindert.
Allerdings ist gegenuber dem letzten Berichtsjahr wieder eine Steigerung des
Zuschussvolumens zu verzeichnen, was aber zu einem grofRen Teil auf die gestiegene

Anzahl der insgesamt ausgesprochenen erganzenden Zuschussférderungen im

Yincl. Kombinationsférderung mit erganzenden Zuschiissen

1 subventionswert der Darlehen ( T € 1.605) zzgl. erganzende Zuschuss- bzw. Bonusférderungen in Hohe von T €

1.340.Das maximal mogliche Darlehensvolumen betragt T € 15.271.

12 subventionswert der Darlehen ( T € 450) zzgl. ergéanzende Zuschuss- bzw. Bonusférderungen in Héhe von T € 1.145.

Das maximal mdgliche Darlehensvolumen betragt T € 4.198.
3incl. erganzende Zuschisse bei Darlehensférderungen (s. FuRnote 9 und 10)
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Darlehensbereich (s. auch Ziffer VI. des in der Anlage beigefiigten Berichtes)
zuriickzufiihren ist'®. Die Umstellung auf das Darlehensférderinstrument wird von den
antragstellenden Unternehmen weiter akzeptiert und nachgefragt. Fur das Berichtsjahr
2017 ist wieder eine leichte Steigerung der Bewilligungszahlen eingetreten. Trotzdem ist
wegen des ginstigen Zinsniveaus fir Fremdfinanzierungen die Attraktivitdt einer
Investitionsférderung mit hohen Arbeitsplatzauflagen derzeit deutlich geringer als zu
Hochzinsphasen. Zudem haben die investierenden Unternehmen wegen ihrer nachhaltig
guten Eigenkapitalisierung einen problemloseren Zugang zu Fremdkapital zu
Marktkonditionen. Erganzende Zuschussforderungen sind daher aktuell zur Erreichung
von attraktiven Subventionswerten fur die forderfahigen Investitionsvorhaben vermehrt
erforderlich. Deshalb ist im Berichtsjahr weit Uberwiegend die Kombination von
Darlehensférderungen mit einer erganzenden Zuschussforderung aus
Drittmittelprogrammen (GRW), insbesondere im Zusammenhang mit Investitionen in
Grundsttickserwerb und bauliche MalRnahmen, gewahrt worden. Eine ausschlief3liche
Forderung Uber Investitionszuschisse ist nur noch in vier Fallen erfolgt. Dartber hinaus ist
es gelungen, mit drittmittelfinanzierten Haushaltsmitteln in Héhe von T € 4.540 (die
erganzenden Zuschiisse sowie GRW Zinsverbilligungen sind haushaltsrelevant, die
Darlehen werden aus Eigenmitteln der BAB vergeben, s. auch Fuf3note 9, 10 und 13) im
Rahmen der Darlehensférderung private Investitionen in HOhe von Té€ 39.652
auszuldsen. Nach den bisher fir die im Jahr 2017 bewilligten Vorgaben abgeschlossenen
Darlehensvertragen und unter Hinzurechnung eines bewilligten Subventionswertes fir die
am 31. Dezember 2017 noch nicht abgeschlossenen Darlehensvertrage wurden
Zinsverbilligungen mit einem Subventionswert von rd. T € 2.055™ herausgelegt.

Als besonders erfolgreich hat sich im Berichtsjahr die Kombination von
Darlehensférderungen mit einer ergdnzenden Zuschussforderung aus
Drittmittelprogrammen, insbesondere im Zusammenhang mit Investitionen in
Grundstlickserwerb und bauliche MalRnahmen erwiesen.

Von den ausgesprochenen 13 Forderungen entfallen alle auf diese Kombinationslésung,
sie wird von den antragstellenden Unternehmen allgemein als sehr attraktiv eingestuft.

Bei den im Berichtsjahr 2017 geftrderten Unternehmen hat die Beschéaftigung von
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern in zwei Forderfallen (arbeitsplatzsichernde

Maflinahmen) zu einer Kirzung der moglichen Férderung gefuhrt.

14 Zuschussvolumen insgesamt T € 1.286 im Jahr 2015 und T € 2.329 im Jahr 2016.
15 Davon ausschlieRlich (2.055 T €) GRW Zinsverbilligungen, s. auch FuRnote 9 und 10.
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Die ausgesprochenen Forderungen konzentrieren sich im Berichtsjahr bezogen auf die

Anzahl der Foérderungen weit tberwiegend auf kleine und mittlere Unternehmen.

Tabelle 3
Forderdaten nach UnternehmensgrofRe 2017 fur das Land Bremen

UnternehmensgroRe Anzahl der Falle Investitionen Neue
(inT€) Dauerarbeitsplatze

Zus. | Darl. | Ges. | Zus. Darl. Ges. Zus. Darl. | Ges.
Kleinstunternehmen 1 2 3 124 | 2.125| 2.249 1 2 3
(1 bis unter 10 DAP)
Kleine Unternehmen 0 5 5 0| 4.477| 4.477 0 12 12
(10 bis unter 50 DAP)
Kleinst - und kleine 1 7 8 124| 6.602| 6.726 1 14 15

Unternehmen gesamt

Mittlere Unterne hmen 2 5 7 4.045| 24.250| 28.295 0 57 57
(50 bis unter 250 DAP)
Grol3e Unternehmen 1 1 2 1.783| 8.800| 10.583 3 30 33

(ab 250 DAP)

Im Berichtsjahr wurden im gleichen Umfang Unternehmen des produzierenden und des
Dienstleistungsgewerbes geftrdert. Ein besonderer Schwerpunkt bezogen auf die
Neuschaffung von Arbeitsplatzen liegt im produzierenden Gewerbe (Metallverarbeitung
und KFZ-Zulieferung), die Sicherung von Dauerarbeitsplatzen entféllt zu einem

gewichtigen Anteil auf den Grof3- und Versandhandel und die Elektrotechnik.

%\v/on den 464 insgesamt gesicherten Arbeitsplatzen entfallen 117 Arbeitsplatze auf Kleinst- und kleine Unternehmen,
332 Arbeitsplatze auf mittlere Unternehmen und 15 auf grof3e Unternehmen.
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Tabelle 4

Forderdaten nach Wirtschaftsektoren 2017 fir das Land Bremen 17

Zuschussforderung | Darlehensforderung Gesamt
Produzierendes
Gewerbe
Anzahl 2 6 8
Investition (T €) 4.045 15.808 19.853
Neue
Arbeitsplatze 0 8 °
Erbringung von
Dienstleistungen
Anzahl 2 7 9
Investition (T €) 1.907 23.844 25.751
Neue
Arbeitsplatze 4 13 i

Der statistischen Erhebung liegen die Bewilligungen der im Jahre 2017 neu zugesagten
FordermalBnahmen im Lande Bremen zugrunde. Die ausgesprochenen FoOrderungen
wurden im Jahre 2017 von den hierzu beliehenen Gesellschaften, der BAB Bremer
Aufbau-Bank GmbH fir den Bereich Bremen Stadt und der BIS Bremerhavener
Gesellschaft fur Investitionsforderung und Stadtentwicklung mbH fir den Bereich
Bremerhaven, umgesetzt. Die bewilligten Investitionszuschuisse fuhrten nicht zwangslaufig
auch im Jahre 2017 zu entsprechenden Mittelabflissen. Die bewilligten Mittel gelangen
vielmehr in einem Zeitraum von maximal drei Jahren analog dem Investitionsfortschritt der
geforderten Malinahmen zur Auszahlung. Insgesamt wurden im Kalenderjahr 2017 rd. 2,1
Mio. € an Zuschlissen ausgezahlt (ca. 1,9 Mio. € fiur Bremen und ca. 0,2 Mio. € flr
Bremerhaven). Ferner sind im Rahmen der im Berichtsjahr und im Vorjahr bewilligten

GRW Zinsverbilligungen 0,6 Mio. € abgefordert worden.

Bewilligte Investitionsdarlehen gelangen nach Abschluss des entsprechenden
Darlehensvertrages auf Anforderung der Unternehmen entsprechend dem Stand der
vorgenommenen Investitionen zur Auszahlung. Von den in den Jahren 2008 bis 2017
bewilligten Investitionsdarlehen sind bisher in 108 Forderfallen von der BAB
Darlehensvertrage abgeschlossen worden (davon 13 im Jahr 2017). Von den nach Vertrag

abgeschlossenen Darlehenssummen (unter Beriicksichtigung von zurlickgezogenen

7\/on den 464 insgesamt gesicherten Dauerarbeitsplatzen entfallen 221 auf produzierende Unternehmen und 243 auf
die Dienstleistungsbranchen.
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Antragen) in Hohe von ca. 76,7 Mio. € (davon rd. 19,2 Mio. € im Jahr 2017) wurde den
Unternehmen nach erfolgtem Investitionsfortschritt bisher ca. 57,2 Mio. € (davon rd. 5,8
Mio. € im Jahr 2017) zur Verfugung gestellt. In Hohe von 24,1 Mio. € sind bis zum Ende
des Jahres 2017 bereits Ruckflusse zu verzeichnen. In 5 Fallen aus den Jahren 2009 bis
2011 haben geférderte Unternehmen Insolvenz anmelden muissen, die noch offenen
Forderdarlehen in Hohe von insgesamt rd. 0,4 Mio. € sind zur jeweiligen Insolvenztabelle

angemeldet worden.

Aufgrund der vorliegenden Daten ist es mdoglich, die tatsachlich eingetretenen
arbeitsmarktpolitischen Effekte flr einen vorangegangenen Foérderzeitraum (hier fur das
Kalenderjahr 2014) anhand der vorgelegten Verwendungsnachweise zu uberprifen. Die
Auswertung zeigt, dass bezogen auf die durchgefiihrten und gepruften Forderfalle die
geforderten Mindestzahlen an neu geschaffenen Dauerarbeitsplatzen Uberschritten
worden sind. Im Zuge der abgeschlossenen und mit Verwendungsnachweis gepriiften 18
Forderfalle wurden die in den Bewilligungen festgeschriebenen Arbeitsplatzziele (61) mit
insgesamt 121 tatsachlich neu geschaffenen Dauerarbeitsplatzen erheblich Ubertroffen.

Im Rahmen der bewilligten MalRBhahmen bezogen sich von den 61 geforderten neuen
Dauerarbeitsplatzen 18 auf die Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen fir Frauen.
Tatsachlich wurden insgesamt 31 Dauerarbeitsplatze fiur Frauen geschaffen.

Ferner wurden insgesamt 425 bestehende Dauerarbeitsplatze gesichert (davon 96
Dauerarbeitsplatze fir Frauen).'®

Der mit der Forderung verbundene positive arbeitsmarktpolitische Effekt ist auch unter
Berucksichtigung von nicht durchgefuihrten Vorhaben des Jahres 2014 eingetreten.

Ferner ist anhand der vorliegenden Daten auch eine Statistik der Arbeitsplatzeffekte nach
Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist fir das Kalenderjahr 2009 erstellt worden. Sie
weist aus, dass die geforderten Unternehmen insgesamt eine sehr positive Entwicklung
genommen haben und die mit der Férderung verbundenen Arbeitsplatzeffekte 5 Jahre
nach Abschluss der geférderten Investitionsmaflinahme tbererfullt wurden.

Im Zuge der abgeschlossenen und mit Verwendungsnachweis gepruften 14 Férderfélle
wurden die in den Bewilligungen festgeschriebenen Arbeitsplatzziele (82) mit insgesamt
177 tatsachlich neu geschaffenen Dauerarbeitsplatzen nach Prifung des

Verwendungsnachweises  weit  Ubertroffen.  Nach  Ablauf der flnfjahrigen

18 Die genannten Daten beziehen sich auf die bereits gepriiften Verwendungsnachweise.
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Zweckbindungsfrist ist die Zahl der neu geschaffenen Dauerarbeitsplatze auf 253 erhoht
worden.

Im Rahmen der bewilligten MalRBhahmen bezogen sich von den 82 geforderten neuen
Dauerarbeitsplatzen 13 auf die Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen fur Frauen.
Tatsachlich wurden nach Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist insgesamt 57
Dauerarbeitsplatze fur Frauen geschaffen.

Ferner wurden insgesamt von 420 bestehenden Dauerarbeitsplatzen 417 (davon 59
Dauerarbeitsplatze fur Frauen) gesichert.

Diese Entwicklung ist umso erfreulicher, als die Unternehmen wahrend der
Investitionsphase von den Auswirkungen der damaligen Wirtschafts- und Finanzkrise

betroffen waren.

C. Gender-Prufung

Durch das in dieser Vorlage beschriebene Landesinvestitionsforderprogramm LIP 2014
sind unmittelbar genderrelevante Auswirkungen beabsichtigt.

So tragt die Richtlinie des LIP 2014 explizit zur Verbesserung der Beschaftigungschancen
von Frauen bei, denn im Rahmen der beihilferechtlich zulassigen Férderhdchstintensitaten
kann nach der Ziffer Ill.1. der Forderrichtlinie ein Bonus fur die Schaffung von
Frauenarbeitsplatzen in Hohe von 5.000 € pro zusatzlichem Dauerarbeitsplatz fir Frauen
bewilligt werden.

Die Moglichkeit, seit Inkrafttreten des LIP 2014 (1. August 2014) im Rahmen der
Feststellung eines besonderen Struktureffektes hohere Fordersatze zu bewilligen, wenn
die geforderten Investitionsmalinahmen in besonderer Weise die
Beschaftigungsmoglichkeiten fir Frauen erhdhen oder in besonderer Weise die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie férdern, wurde im Berichtsjahr in einem Fdrderfall in
Anspruch genommen.

Die erhobenen Forderdaten werden primar bezogen auf das zentrale Ziel des
Forderprogramms, namlich die Neuschaffung und Sicherung von Dauerarbeitsplatzen. Sie
werden aber durchgehend geschlechtsspezifisch erhoben (s. auch nachfolgenden Bericht)
und im Hinblick auf das genderrelevante Forderziel ausgewertet.

Gleichzeitig haben sich im Kontext des primaren Forderzieles mittelbare Auswirkungen
ergeben, weil sich im Berichtsjahr 2017 die Effekte der Neuschaffung und Sicherung von
Dauerarbeitsplatzen Uberwiegend auf die Férderung des produzierenden Gewerbes und

von unternehmensnahen Dienstleistungen konzentriert hat, in denen mehrheitlich Manner
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beschaftigt sind. Die geschlechtsspezifisch erhobenen Daten weisen diese mittelbaren

Wirkungen aus.

D. Negative Mittelstandsbetroffenheit

Die Prufung nach dem Mittelstandsférderungsgesetz hat keine qualifizierte negative
Betroffenheit fir kleinste, kleine und mittlere Unternehmen ergeben.

Im Gegenteil werden im Rahmen des Landesinvestitionsforderprogramms (LIP 2014)
Uberwiegend kleinste, kleine und mittlere Unternehmen geférdert. Fir diese Unternehmen
gelten zudem hohere Fordersatze, so dass die MalRnahmen ausschliel3lich positive

Wirkungen fur den Mittelstand entfalten.

E. Beschlussvorschlag

Die staatliche Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen nimmt den Jahresbericht 2017

Uber die Investitionsforderung im Land Bremen zur Kenntnis.

Anlage:
 Investitionsférderung nach dem LIP 2014 im Land Bremen, Bericht 2017
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Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

- Referat Z 3 -

Investitionsférderung

nach dem

Landesinvestitionsférderprogramm
(LIP 2014)

im Land Bremen

Bericht 2017

GALIP (LIP2014) Bericht 2017.doc

23.Mai 2018, Oerke
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Entwicklung der Fordergebietskulisse bis 2008

Das Landesinvestitionsforderprogramm LIP 2014 st einschlie3lich der darin integrierten
Komponente der Investitionsforderung nach der - auf Grundlage eines Bundesgesetze
eingerichteten -  Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur* (GRW) seit Jahren das in Bremen zentrale und etablierte Instrument, um
InvestitionsmalRnahmen in das Land Bremen zu lenken und sowohl die Neuschaffung als auch di
Sicherung von Arbeitsplatzen im Lande Bremen zu initiieren. Die Foérderung beinhaltet den
maoglichem Einsatz von Komplementarmitteln des Bundes und der Européaischen Union.

Mit der Neuabgrenzung der Fordergebiete ab dem 1. Januar 2000 hatte das damalige GRV
Rumpfférdergebiet der Stadtgemeinde seinen Status als sog. C-Fdrdergebiet eingebufit. Stattdes:s
wurde die gesamte Stadtgemeinde Bremen ab dem Jahr 2000 als D-Fordergebiet eingestuft. A
Folge daraus konnten ab dem 1. Januar 2000 lediglich noch kleine und mittlere Unternehmen ir
Rahmen der GRW gefordert werden.

Die Stadtgemeinde Bremerhaven hatte weiterhin ihre Eigenschatft als C-Fdrdergebiet behalten.

Seitdem wurden im Land Bremen bezogen auf die Anzahl der Férderungen Uberwiegend klein
Unternehmen unterstitzt.

Ab dem Jahre 2007 wurden die GRW-Foérdergebiete anhand der ab diesem Jahr gultige
Regionalférdergebietskarte in Deutschland neu festgelegt (Ablauf der Gultigkeit am 30. Juni 2014)
Wie schon bis zum Jahr 2006, wurde die Forderung auf kleine und mittlere Unternehmen
konzentriert, allerdings konnten ab dem Jahr 2007 fur kleine und mittlere Unternehmen im
Regionalférdergebiet hohere Fordersatze gewahrt werden. Die Regelung im entsprechenden GRV
Rahmenplan sah fiur das Land Bremen vor, dass die Stadt Bremerhaven wie bisher in Ganz
Regionalférdergebiet geblieben ist. Fir die Stadt Bremen konnte ein Teilgebiet in einem Umfang
von 100.000 Einwohnern als Fordergebiet ausgewiesen werden. Als Regionalférdergebiet waren di
wichtigsten zentralen Gewerbe- und Entwicklungsgebiete der Stadt bertcksichtigt. Dazu gehortel
das Gelande der ehemaligen Vulkan-Werft und Wollkdmmerei, die bremischen Hafenareale
inklusive der Uberseestadt, die Airport-City, die Hansalinie sowie der Technologiepark Bremen.

. Neuausrichtung der Unternehmensférderung, Fortschreibung zum
LIP 2008 und LIP 2011

Die Wirtschaftsforderung ist angesichts der knappen Haushaltsmittel standig einer kritischen
Uberprufung zu unterziehen, welche die Notwendigkeit und Effektivitat der Forderprogramme
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beurteilt und in Folge dieser Beurteilung die Schwerpunkte der Wirtschaftsstrukturpolitik neu
justiert. Ferner sollten Effizienz und Transparenz der Wirtschaftsforderung im Land Bremen
verbessert werden. Die Koalitionsvereinbarung fur die 17. Wahlperiode sah deshalb vor, die
entsprechenden Forderprogramme zielgerichteter auszugestalten. Dazu gehorten die Konzentrati
der Forderprogramme, die Prioritdtensetzung in der Technologie- und Investitionsforderung und die
Neuausrichtung der Unternehmensférderung.

Bereits in der vorhergehenden 16. Legislaturperiode wurde der Finanzrahmen 2005 — 2009 vor
Senat beschlossen, der nicht nur eine deutliche Reduzierung der 6ffentlichen Investitionen, sonde
auch der staatlichen Investitionsférderung zur Folge hatte.

Die Anwendung der seit Anfang 2007 moglichen Foérderintensitaten auf alle im Jahr 2007
vorliegenden und noch zu erwartenden Foérderantrage hatte — vor allem aufgrund des Uber al
Erwartungen gestiegenen Antragsvolumens - die veranschlagten und im Rahmen der Eckwert
geplanten Haushaltsmittel bei weitem Uberstiegen. Die Deputation fur Wirtschaft und Hafen hat
deswegen in Ihrer Sitzung am 7. November 2007 den Besthlgssasst, das
Landesinvestitionsforderprogramm zum LIP 2008 fortzuschreiben. Ziel war es weiterhin, die
wirtschaftlichen Chancen des Standorts Bremen und Bremerhaven zu nutzen, um trotz de
reduzierten Haushaltsansatzes die Neuschaffung bzw. Sicherung von existenzsichernde
Arbeitsplatze weiter unterstitzen zu kénnen.

Entsprechend den Vorgaben der Koalitionsvereinbarung erfolgte die betriebliche Férderung
nunmehr grundséatzlich Uber zinsglnstige Investitionsdarlehen der Bremer Aufbau Bank (BAB).
Daneben sollte die BAB Finanzierungsinstrumente wie z.B. Birgschaften und die Bereitstellung
von Wagniskapital verstarkt einsetzen.

Die Zuschussforderung wurde im Kern auf ein Mittelvolumen beschrankt, welches Uber
Drittmittelprogramme (GRW und EFRE) fir diesen Zweck zur Verfigung gestellt wurde. Die

Neuausrichtung bertcksichtigte dabei die Forderbedingungen im niedersachsischen Umland vo
Bremen und Bremerhaven.

Im Vordergrund der Programménderungen stand eine starkere Verknupfung der von der
Unternehmen zu sichernden bzw. neu zu schaffenden Arbeitsplatze an die Férderungen. Zusatzli
fand eine Konzentration auf die Eigeninvestitionen der geforderten Unternehmen statt; die bishe
zum Teil mdgliche Foérderung von geleasten bzw. gemieteten beweglichen Wirtschaftsguterr
entfiel. Die mdglichen Férdersatze wurden generell um 5 %-Punkte gekirzt, mindestens war jedoc
ein Fordersatz von 10 % im GRW-Foérdergebiet bzw. 7,5 % aullerhalb des GRW-Gebietes
beibehalten worden.

Y Vorlage Nr. 17/017-L
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Im Ergebnis sollte aufgrund der beschlossenen Anderungen ein rechnerisches Einsparungspotent
von mindestens 50 % des zum Zeitpunkt der Beschlussfassung bis zum Jahr 2013 geschatzt
Zuschussvolumen erreicht werden. Das Einsparpotential ist seither realisiert worden. (s.
nachfolgende Ausfilhrungen in V. und V1.).

Die Konzentration der Fordermittel auf regionalwirtschaftlich bedeutsame Vorhaben war im Kon-
text der Wirtschafts- und Finanzkrise neu zu justieren. Aufgrund der konjunkturellen Lage war fur
die wenigen forderfahigen Unternehmen, die Uberhaupt ErweiterungsmalBhahmen am Stando
Bremen durchfiihren wollten, die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen im geforderten Umfang nur
im Ausnahmefall leistbar. Zuschussférderungen im Rahmen der Drittmittelprogramme und
Darlehensforderungen waren gleichermaf3en betroffen. Das flihrte dazu, dass die Anreizwirkung de
LIP 2008 zur Durchfiihrung von Investitionsvorhaben im Rahmen der Bestandspflege nur noch seh
eingeschrankt gegeben war.

Um die Investitionsbereitschaft der in Bremen und Bremerhaven ansassigen Unternehmen trotz d
damaligen konjunkturellen Lage zu stiitzen und im folgenden wegen der Bedeutung der Forderun
von arbeitsplatzsichernden MalRnahmen fir die Bestandssicherung von bereits in Bremen ansassig
Unternehmen, hatte die Deputation fir Wirtschaft und Hafen am 19. August 2608 1.
Dezember 2010und am 27. Juni 20#Xeschlossen, die Férderung von arbeitsplatzsichernden
Malinahmen wieder aufzunehmen, im folgenden fortzusetzen und der Fortschreibung des LIP 20C
zum LIP 2011 im Rahmen der in diesem Zusammenhang dargestellten programmatische
Anpassungen fir Antrdge ab dem 01. Januar 2011 (Antragseingang) zuzustimmen. Die
Fordermalinahmen zur Sicherung von Arbeitsplatzen wurden ab diesem Stichtag grundsétzlich a
Darlehensforderung von der Bremer Aufbau-Bank herausgelegt. Sofern mit dem beantragtel
Investitionsvorhaben der foérderfahige direkte Erwerb von Immobilien erfolgte, konnte unter
Beachtung der mdglichen Subventionswerte begleitend ein Investitionszuschuss in Héhe von bis z
50 % des moglichen Forderhdchstbetrages gewéhrt werden.

lll. Integration Kriterien ,Guter Arbeit” in die Wirtschaftsforderung

Die Koalitionsvereinbarung fur die 18. Wahlperiode sah zum Thema ,Wirtschaft férdern® vor,
Forderungen verbindlich an Kriterien ,Guter Arbeit* zu koppeln. Vorrangiges Kriterium soll dabei
die Schaffung sozialversicherungspflichtiger Arbeits- und Ausbildungsplatze sein. Fir die
einzelbetrieblichen Foérderungen im Rahmen des LIP 2011 bestand Regelungsbedarf bei de
Berucksichtigung des Kriteriums ,Leiharbeit/Zeitarbeit".

Arbeitsplatze, die mit offentlichem Geld geférdert werden, sollen den Kriterien Guter Arbeit
entsprechen. Diesem Ziel folgend sollen keine Fordergelder fur die Schaffung von Leiharbeit

2Vorlage Nr. 17/223-L
3 Vorlage Nr. 17/384-L
“Vorlage Nr. 18/169-L
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eingesetzt werden, sondern die Fordergelder sollen so konzentriert werden, dass sie einen Anre
darstellen, regulare Arbeitsplatze in der Stammbelegschaft zu schaffen bzw. zu sichern. Be
Neuansiedlungen von Unternehmen und bei arbeitsplatzschaffenden Malinahmen von im Lan
Bremen bereits ansassigen Unternehmen werden fur die Erfillung der Fordervoraussetzunge
neugeschaffene Dauerarbeitsplatze nicht mehr berticksichtigt, wenn sie mit Leiharbeitnehmerinne
und Leiharbeitnehmern besetzt werden. Bei arbeitsplatzsichernden Mal3Bhahmen von in Breme
ansassigen Unternehmen wird der mogliche Foérderhdchstbetrag um den prozentualen Anteil de
Leiharbeitskrafte an der gesamten Anzahl der Dauerarbeitsplatze in der Betriebsstatte gekiirz
Dieser Kirzung kann das Unternehmen dadurch entgehen, dass es die Leiharbeitnehmerinnen u
Leiharbeitnehmer unverzuglich in die Stammbelegschaft Gbernimmit.

IV. Neue Regionalfordergebietskarte, Fortschreibung zum LIP 2014

Die Regelungen der Forderrichtlinie LIP 2011 waren aufgrund der bisherigen Genehmigungen de
Europaischen Kommission bis zum 30. Juni 2014 fir die GRW-Regionalférderung und bis zum 31.
Dezember 2014 fur die erganzende KMU-Forderung begrenzt. Der auf der Verordnung zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Unior
(kurz: AGVO) basierende Koordinierungsrahmen der GRW wurde daraufhin neu gefasst und vorn
Koordinierungsauschuss der GRW am 27. Juni 2014 mit Wirkung ab dem 01. Juli 2014 in Kraft
gesetzt.

Uber das neu gefasste Fordergebiet fir das Land Bremen wurde die Deputation fiir Wirtschaf

Arbeit und Hafen in der Sitzung am 11. September 2013 informiert

« Danach hat die Stadt Bremerhaven hat den Status eines C-Foérdergebietes beibehalten.

* In der Stadt Bremen wurden zusammenh&ngende Ortsteile im Umfang von insgesamt knapp 11
Tsd. Einwohnern als ein uneingeschranktes C-Fordergebiet ausgewiesen.

e Zusatzlich erhielten die restlichen Ortsteile in der Stadt Bremen den Status eines D-
Fordergebietes.

Die genannten Entscheidungen bedingten eine Fortschreibung des LIP 2011 zum ,LIP 2014
insbesondere unter Berucksichtigung der ab dem 01. Juli 2014 durch die Verordnungen de
Europadischen Kommission und den Regelungen des Koordinierungsrahmens der GRW
vorgegebenen Anderungen. Zudem wurden konkrete Verbesserungen fiur die Férderung von kleine
und Kleinstunternehmen umgesetzt, die auf Empfehlungen eines Gutachtens zur Wirksamkeit de
Darlehensforderung im Rahmen des LIP 2011 (Evaluierung der Darlehensvergabe im Rahmen d
Wirtschaftsforderung des Landes Bremen, insbesondere mit Blick auf die Férderperiode 2014-202

®Vorlage Nr. 18/434-L
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des Europaischen Fonds filr regionale Entwicklung (EFRE), November 2012), betimetiese
Unternehmen noch wirksamer bei ihren Investitionsvorhaben unterstitzen zu kodnnen, sinc
Forderrestriktionen bei der Begrenzung der forderfahigen Kosten und bei der Mehrfachférderunc
von Unternehmen speziell fur kleine und Kleinstunternehmen abgebaut worden.

Zuvor konnten GRW-Mittel nur fur der Bewilligung von Zuschussforderungen eingesetzt werden.

Mit Inkrafttreten des Koordinierungsrahmens ab 01. Juli 2014 konnten nun auch Zinsverbilligungen
fur Forderdarlehen mit GRW-Mitteln refinanziert werden, wenn sie nach den Regeln der GRW-
Forderung ausgestaltet sind. Aus GRW-Mitteln wird dabei nur die Zinsverbilligung erstattet,

Verwaltungskosten von Zinszuschissen dirfen nicht bezuschusst werden. Mit Hilfe der neuer
Refinanzierungsmoglichkeit wurde beabsichtigt, noch starker als in der abgelaufenen Forderperiod
den Schwerpunkt auf die Darlehensférderung zu verlagern.

Grol3e Unternehmen sind im C-Fordergebiet seit dem 01. Juli 2014 nur noch forderfahig, wenn si
Erstinvestitionen zugunsten neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten durchfiihren. Hierunter fallen
insbesondere Neuerrichtungen von Betriebsstétten von Unternehmen, die bislang in der jeweilige
Stadtgemeinde Bremen oder Bremerhaven keine Betriebsstatte besitzen. Investitionen von bereits
Bremen oder Bremerhaven ansassigen Grol3unternehmen kénnen nur noch geférdert werden, we
sie eine neue Betriebsstatte errichten oder in einer bestehenden Betriebsstatte eine ande
wirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen. Reine Erweiterungsinvestitionen von grof3en Unternehmen
sind grundsétzlich nicht mehr férderfahig.

Im Rahmen der Investitionsforderung des LIP 2014 ergibt sich aufgrund der beihilferechtlich
vorgegebenen Branchenstruktur, dass durch die forderfahigen Investitionsmal3nhahmen tberwiegel
(d.h.zu rd. 75 %) Dauerarbeitsplatze von Mannern neugeschaffen bzw. gesichert werden. Um i
gréRerem Mal3e Dauerarbeitsplatze fur Frauen vor allem bei der Neuschaffung von Arbeitsplatze
zu generieren, ist neben der bisher seit Jahren etablierten Bonusférderung die Mdglichkeit eréffne
worden, im Rahmen der Feststellung eines besonderen Struktureffektes hohere Fordersatze
bewilligen, wenn die geférderten InvestitionsmalRnahmen in besonderer Weise die
Beschaftigungsmadglichkeiten fir Frauen erhdhen. Dies gilt zudem fir Investitionen, die in
besonderer Weise die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fordern.

Die konkrete Ausgestaltung der Fortschreibung der Regelungen des
Landesinvestitionsforderprogramms zum LIP 2014 ist von der Deputation fir Wirtschaft, Arbeit
und Hafen am 30. Juli 2015 beschlossen wdtden

® http://www.efre-bremen.de/sixcms/media.php/13/Endbericht_Bremen_2012-11-25.pdf
"'S. Vorlage Nr. 18-582-L
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Die Fordertatbestande ded® 2014 dokumentierten sich seitdem in folgenden Programmteilen:

Programmteil Fordertatbestand

. 6.1 Forderung von Investitionsmaflinahmen mit
Primareffekt

. 6.2 Forderung von Investitionsmal3nahmen von KMU an
besonderen Standorten

.1 Bonus fir die Schaffung von Frauenarbeitsplatzen

. 2 Bonus fir die Schaffung von Ausbildungsplatzen

V. Erganzende Forderung von nicht-investiven

Unternehmensaktivitaten (Beratungsférderung)

FUr den Zeitraum ab dem 1. August 2014 kdénnen demnach folgende Hoéchstférdersatze gewah

werden:

fur InvestitionsmalRnahmen

Fordersatze

C-Fordergebiet

Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven

D-Fordergebiet
Stadtgemeinde Bremen

Investitions-
maflfhahmen

KU® Mu°® Gu KU™ Mu*® Gu"
» Errichtungs- 10 %
investitionen maximal
200.000 €
* Erwerb einer Gesamit-
stillgelegten oder von betrag
i innerhalb
der Stilllegung 30% 20% | 10%** | 20% 10% | von drei
bedrohten Steuer.
Betriebstatte (15%)* | (7.5%)* | (0%)* | (15%)* | (7,5%)* | iahren
* Andere Investitions-
0/ \*
mafllhahmen mit (0%)
besonderen
Struktureffekten
» Sonstige arbeitsplatz- | 20% 15% 10%** 15% 10% 0%
schaffende und
arbeitsplatz-sichernde | (10%)* | (7,5%)* | (0%) | (10%)* | (7,5%)* | (0%)

* Fordersatze aul3erhalb der GRW-Regelungen.
** Es kdnnen nur Erstinvestitionen in eine neue Wirtschaftstatigkeit nach Art. 2
Nr. 51 AGVO geférdert werden.

8 KU = Kleines Unternehmen siehe Anhang 4
9 MU = Mittleres Unternehmen siehe Anhang 4

10 GU = GroRRes Unternehmen siehe Anhang 4
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Investitionsvorhaben wie Errichtungsinvestitionen, die Ubernahme einer stillgelegten oder von de
Stilllegung bedrohten Betriebstétte sowie Investitionsmal3hahmen mit besonderen Struktureffekte
haben bei der Bemessung der Fordersatze unverandert hdchste Prioritat. Zu del
InvestitionsmalRhahmen mit besonderen Struktureffekten gehdren auch Vorhaben, durch die i
besonderer Weise Arbeits- und Ausbildungsplatze fir Frauen geschaffen werden oder die i
besonderer Art und Weise zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen.

Sonstige arbeitsplatzschaffende und arbeitsplatzsichernde Mal3Bhahmen werden wie bisher in d
zweithochste Kategorie der Prioritat bei der Bemessung der Fordersatze eingestuft. Weiter konne
die hierfur festgelegten Fordersatze bei KMU um 5%-Punkte erhoht werden, sofern mit dem
beantragten Investitionsvorhaben der férderfahige direkte Erwerb von Immobilien (einschlief3lich
der damit vorgesehenen Errichtung bzw. des damit erfolgten Erwerbs von dazugehorigen Gebaude
durch KMU in der Griindungsphase) verbunden ist. Dies gilt auch fur Investitionen, die im Rahmen
einer steuerlich anerkannten Betriebsaufspaltung oder Mitunternehmerschaft vollzogen werden.

Im Rahmen der zuldssigen Forderintensitdten koénnen auch weiterhin die Schaffung vor
Frauenarbeitsplatzen und Ausbildungsplatzen mit einem Bonus in Hohe von T € 5 pro Arbeitsplatz
maximal T € 50 pro Antrag gefordert werden.

Die Subventionswerte wurden generell auf hdchstens 2,5 Mio. € in der Stadtgemeinde Bremerhave
und im C-Fordergebiet der Stadtgemeinde Bremen und auf héchstens 1,25 Mio. € im D-
Fordergebiet der Stadtgemeinde Bremen begrenzt.

Abweichend kann in begrindeten Einzelféllen nur nach Befassung der Deputation fur Wirtschatft,
Arbeit und Hafen verfahren werden.

Mit Wirkung vom 1. Marz 2017 hat die Deputation fuir Wirtschaft, Arbeit und Hafen beschibssen
die bisherige Beschrankung der Férderung von KMU aul3erhalb der Regelungen der GRW au
Investitionen in Industriebrachen oder Investitionen in Zusammenhang mit der Verlagerung von
Wohn- und Mischgebieten in Industrie- und Gewerbegebieten aufzuheben und durch eine generell
Fordermoglichkeit von Investitionsmal3hahmen in Gewerbe- und Industriegebieten zu ersetzen.

Fiar GRW férderfahige Unternehmen wurden Erleichterungen bei der Erfullung der
Arbeitsplatzziele beschlossen (u.a. Herabsetzung der Mindestzahl der neu zu schaffende
Arbeitsplatze bei Erweiterungsinvestitionen von 15 % auf 10 %), die durch Anderungen des
bundeseinheitlichen Koordinierungsrahmens erméglicht wurden.

Im Februar 2018 hat die Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen weitere programmatische
Anpassungen beschlos$gndie zu einem groRen Teil auf neuen férder- und beihilferechtlichen
Anpassungen des GRW Koordinierungsrahmens beruhen. Als weiteres zentrales Vorhaben fir di

s, Vorlage Nr. 19 /298 - L
125, Vorlage Nr. 19 /452 - L
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Investitionsforderung von KMU wurde die auf Artikel 17 der AGVO basierende Férderung von
kleinen und mittleren Unternehmen auf3erhalb der Regularien der GRW (Investitionsférderung ar
besonderen Standorten nach Ziffer Il 6.2 des LIP 2014) nochmals modifiziert. Um die ergénzend:
Investitionsforderung noch zielgerichteter auf Betriebsstatten von KMU, vor allem des Handwerks,
zuschneiden zu kénnen, kdénnen Investitionsmalinahmen ab dem Jahr 2018 auch in Mischgebiet
gefordert werden konnen. Damit werden Forderrestriktionen speziell fir kleine und
Kleinstunternehmen weiter abgebaut.

Diese Forderungen werden kiinftig im Rahmen des EFRE-Darlehensfonds bei der Bremer Aufbau
Bank GmbH abgewickelt werden kdnnen, es werden dort ausschliel3lich Darlehensférderungel
erfolgen. Die dort geférderten Unternehmen missen im Gegensatz zu GRW geférderter
Unternehmen keinen tGberwiegend Uberregionalen Absatz nachweisen.
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V.  Zuschussforderung im Rahmen des

Landesinvestitionsforderprogramms (LIP 2014)

1. Bewilligungsdaten

Folgend sind die Daten der nach den dargelegten Fordermoglichkeiten im Jahre 2017 bewilligtel
Investitionszuschusse aufgefuhrt (2015 und 2016 zum Vergleich).

« Anzahl der F6rderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 4 3 1
2016 2 1 1
2015 1 1 0
* |nvestitionsvolumen in T €
Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 5.952 4.169 1.783
2016 9.283 4.343 4.940
2015 100 100 0

¢ Zuschussvolumenin T €

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 572 405 167
2016 450 250 200
2015 1 15 0

* Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 gesamt 4.0 1.0 3.0
davon Azub 1,0 0 1,C
davon Frauenarbeitsplat 1,0 0 1,C
2016 gesamt 0 0 0
davon Azub 0 0 0
davon Frauenarbeitsplat 0 0 0
2015 gesamt 2.0 2.0 0
davon Azub 0 0 0
davon Frauenarbeitsplat 0 0 0
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* (Gesicherte Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 gesamt 159.0 143,5 15,5
davon Azub 18,0 17,C 1,C
davon Frauenarbeitsplat 35,C 21t 13,5
2016 gesamt 2755 100,5 175,0
davon Azub 11,0 2,C 9,C
davon Frauenarbeitsplat 111.% 7,5 104,(
2015 gesamt 10,0 100 0
davon Azub 2,0 2,C 0
davon Frauenarbeitsplat 1,C 1,C 0

2. Weitere Daten und Bewertung

Die FordermalRnahmen im Rahmen der Zuschussforderung nach dem LIP 2014 sind vor der
Hintergrund der in Tz. Il beschriebenen Neuausrichtung der Wirtschaftsforderung im Land Bremen
zu bewerten. Auf der einen Seite wurden mit den von der Wirtschaftsdeputation in der Sitzung an
07. November 2007 zum effektiveren Einsatz der Fordermittel beschlossenen Kriterien die
angestrebten Entlastungswirkungen fir den Haushalt durch die grundséatzliche Umstellung de
Forderung auf Darlehensbasis erreicht. So hat sich das Zuschussvolumen fir Bremen un
Bremerhaven insgesamt von T € 28.923 (2007) tiber T € 6.795 (2008) auf T € 3.057 im J&hr 2017
vermindert. Allerdings ist gegeniiber den letzten Berichtsjahreteder eine Steigerung des
Zuschussvolumens zu verzeichnen, was aber zu einem grofRen Teil auf die gestiegene Anzahl d
insgesamt ausgesprochenen erganzenden Zuschussforderungen im Darlehensbereich (s. auch Zi
VI.) zurickzufihren ist. Wie aus den Zahlen ersichtlich, wird die ausschlie3liche Férderung mit
Zuschussen nur noch in wenigen Fallen gewahrt.

Drei der geférderten Unternehmen erfullen die Voraussetzungenki@ine und mittlere
Unternehmenim Sinne der Richtlinien der Europaischen Union.

Eine Forderung entfallt auf ein Kleinstunternehmen (weniger 10 Arbeitsplatze). Dieses
Unternehmen hat im Rahmen eines Gesamtinvestitionsvolumef €ofh24 (Zuschussvolumen

T€ 35) einen neuen Dauerarbeitsplatz geschaffen. Es handelt sich um die Forderung eine
Existenzgriindung.

Zwei Forderungen entfallen auf mittlere Unternehmen von 50 bis zu 249 Arbeitsplatzen. Diese
Unternehmen haben im Rahmen eines Gesamtinvestitionsvolumenh &ah045insgesamtl43
Dauerarbeitsplatze gesichert. Beide Forderungen wurden im Rahmen des Erwerbs de

3incl. erganzende Zuschiisse bei Darlehensférderungen T € 2.485 (s. Ziffer VI)
14 Zuschussvolumen insgesamt T € 1.286 im Jahr 2015 und T € 2.329 im Jahr 2016.
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Vermogenswerte einer Betriebsstatte, die geschlossen wurde oder ohne diesen Erwerb geschlos:
worden ware, gewabhrt.

Bei dem weiteren gefdérderten Unternehmen handelt es sich um ein grol3es Unternehmen im Sinr
der Richtlinien der Europaischen Unidie Forderung erfolgte auf der Grundlage der De-minimis-
Richtlinie *°,

Diese Forderung diente der Finanzierung von ,Sonstigen Investitionsmalinahmen® im Rahmen de
Bestandspflege. Hierzu gehodren u.a. arbeitsplatzschaffende Erweiterungsinvestitionen, bei dene
die Zahl der vorhandenen Dauerarbeitsplatze um mindestens 15% (GRW-Férderung) bzw. be
denen die Zahl der vorhandenen Dauerarbeitsplatze um mindestens einen zu erhéhen i
(erganzende KMU-Forderung). Sie entféllt auf die Stadtgemeinde Bremerhaven.

Bei den im Berichtsjahr 2017 geforderten Unternehmen hat die Beschaftigung von
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern keine wesentliche Rolle gespielt. Auswirkungen au
die H6he der Forderung gab es nicht.

Zur Moglichkeit, seit Inkrafttreten des LIP 2014 (1. August 2014) im Rahmen der Feststellung eines
besonderen Struktureffektes hohere Foérdersatze zu bewilligen, wenn die geférderter
Investitionsmal3nahmen in besonderer Weise die Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Frauen erh6he
oder in besonderer Weise die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fordern, Hinweis auf
Darlehensforderung Ziffer VI.2.

3verordnung (EU) Nr. 1407/2013 DER KOMMISSION vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf ,De-minimis“-Beihilfen (Abl. EG L352/1
vom 24. Dezember 2013).
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3. Programmteil Il. 7.1 F6rderung von InvestitionsmalRnahmen mit
Primareffekt

Die folgenden tabellarischen Darstellungen geben hierzu einen weiteren differenzierten Uberblick
Uber die im Jahre 2017 bewilligten Zuschisse.

Errichtungen

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 1 1 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0
Investitionsvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 124 124 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0
Zuschussvolumenin T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 35 35 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0

Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 gesamt 1.0 1.0 0
davon Azubis 0 0 0
davon Frauenarbeitsplatze 0 0 0
2016 gesamt 0 0 0
2015 gesamt 0 0 0
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Erwerb

Hierbei handelt es sich um Forderungen im Rahmen des Erwerbs der Vermdgenswerte eine
Betriebsstatte, die geschlossen wurde oder ohne diesen Erwerb geschlossen worden wére.

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 2 2 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0

Investitionsvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 4.045 4.045 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0

Zuschussvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 370 370 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0

Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 gesamt 0 0 0
2016 gesamt 0 0 0
2015 gesamt 0 0 0

Gesicherte Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 gesamt 1435 1435 0
davon Azubis 17,0 17,0 0
davon Frauenarbeitsplatze 215 21,5 0
2016 gesamt 0 0 0
2015 gesamt 0 0 0
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Sonstige Investitionsmal3nahmen

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 1 0 1
2016 2 1 1
2015 1 1 0

Investitionsvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 1.783 0 1.783
2016 9.283 4.343 4.940
2015 100 100 0

Zuschussvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 167 0 167
2016 450 250 200
2015 15 15 0

Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 gesamt 3.0 0 3.0
davon Azubis 10 0 1,0
davon Frauenarbeitsplatze 10 0 1,0
2016 gesamt 0 0 0
2015 gesamt 2.0 2.0 0
davon Azubis 0 0 0
davon Frauenarbeitsplatze 0 0 0

Gesicherte Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 gesamt 155 0 155
davon Azubis 1.0 0 1,0
davon Frauenarbeitsplatze 135 0 13,5
2016 gesamt 275,5 100,5 175,0
davon Azubis 110 2,0 9,0
davon Frauenarbeitsplatze 1115 7,5 104,0
2015 gesamt 10,0 10,0 0
davon Azubis 20 2,0 0
davon Frauenarbeitsplatze 1.0 1,0 0
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4. Programmteil Il. 7.2 F6rderung von Investitionsmal3nahmen an
besonderen Standorten und bei geregelten Unternehmensnachfolgen

Im Berichtsjahr wurde keine Férderung im Rahmen der Férderung von Investitionsmal3hahmen a
besonderen Standorten oder geregelten Unternehmensnachfolgen bewilligt.

5. Programmteil Il Bonusft')rderun_lg fur die Schaffung von
Frauenarbeitsplatzen und Ausbildungsplatzen

Im Rahmen von Zuschussforderungen sind zusatzlich die folgenden Bonusforderungen gewah
worden.

Bonus Frauenarbeitsplatze

Anzahl der Foérderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 0 0 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0
Zuschussvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 0 0 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0
geforderte neue
Frauenarbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 0 0 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0
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Bonus Ausbildungsplatze

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 1 0 1
2016 0 0 0
2015 0 0 0
Zuschussvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 5 0 S
2016 0 0 0
2015 0 0 0

geforderte neue
Ausbildungsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 10 0 10
2016 0 0 0
2015 0 0 0

6. Branchen

Die folgende Zusammenstellungnthalt eine branchenbezogene Zuordnurdgr geférderten
MafRnahme im Land Bremen:

Branchen Anzahl der Investitionen Dauerarbeitsplatze
Falle
INT€ neu gesichert
Metallverarbeitung 1 1.200 20,2 % 0 11,5
Elektrotechnik 1 2.845 47,8 % 0 132,0
Sonstige Dienstleistungen 2 1.907 32,0 % 4 15,5

Aufgrund der geringen Anzahl der reinen Zuschussforderfalle ist eine weitere Bewertung statistisct

nicht sinnvoll.
Das Handwerk wurde im Berichtsjahr im Rahmen dieses Programmiteils nicht gefordert.
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7. Ort der Forderung

Die folgende Tabelle enthdlt eine Zusammenstellung der Forderungen nach
Stadtgemeinden/Stadtbezirken.

Stadtgemeinde / Anzahl der Investitionen Dauerarbeitsplatze
Stadtbezirke Falle
INT€ neu gesichert
Bremerhaven 1 1.783 30,0 % 3,0 15,5
Bremen-Nord 0 0 0% 0 0
Bremen-Sud 2 1.324 222% 1,0 11,5
Bremen-Ost 1 2.845 47,8 % 0 132,0
Bremen-West 0 0 0% 0 0
Bremen-Mitte 0 0 0% 0 0

Aufgrund der geringen Anzahl der reinen Zuschussférderfalle ist eine weitere Bewertung statistisct
nicht sinnvoll.
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8. Abwicklung der Forderprogramme, Drittmittelfinanzierung

Im Berichtsjahr wurden eine nicht-investive Beratungsleistung im Sinne des LIP 2014 geftrdert.
Die Zuwendung betrug rd T € 10.

Neben den erfolgten Bewilligungen wurden im Berichtsjahr kein Forderantrag wegen fehlender
Fordervoraussetzungen abschlagig beschieden bzw. von den Unternehmen zuriickgenommen.

Von den im Berichtsjahr und in den Vorjahren ausgesprochene Bewilligungen muf3te wegen de
nachtraglichen Wegfalles der Fordervoraussetzungan Bescheid (davoneiner in der
Stadtgemeinde Bremerhaven) widerrufen werden. Von den ausgezahlten Zuschussbetragen wurd
rd. 4,3 Mio € zurlckgefordert. Die Ruckforderung erfolgte vor dem Hintergrund der
WerksschlieBung eines Unternehmens der Windenergiebranche.

Die Finanzierung der bewilligten Foérderung erfolgte in drei Fallen direkt aus Mitteln der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur‘ (GRW). An dem hierau:
resultierenden Zuschussbedarf in Hohe von rél. 4D5f0r Investitionen in Hohe von ré 4,2 Mio.
beteiligt sich der Bund mit 50%. Fir die verbliebene eine Forderung erfolgte die Finanzierung
vollstandig aus Landesmitteln.

Bewilligte Investitionszuschiisse gelangen auf Anforderung der Unternehmen entsprechend der
Stand der vorgenommenen Investitionen zur Auszahlung. Von den im Jahre 2017 von der
geforderten Unternehmen vorgelegten Anforderungen wurden aus dem Haushalt Mittel in Hohe vo
rd. € 2,1 Mio. (Bremen rd.€ 1,9 Mio., Bremerhaven r& 0,2 Mio.) ausgezahlt. Diese Angaben
enthalten auch die bewilligten ergdnzenden Zuschussbetrage im Rahmen der Darlehensforderung
Tz. VI1.8).
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9. Erfolgskontrolle
Geprifte Verwendungsnachweise:
Aufgrund der vorliegenden Daten kann fir im Kalenderz0it4 bewilligte Forderungen bezogen

auf die Neuschaffung und Sicherung von Dauerarbeitsplatzen eine Statistik anhand der geprifte
Verwendungsnachweise erstellt werden.

- Anzahl der F6rderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
Bewilligungen 2014 3 2 1
nicht geprift wegen
Nichtdurchfiihrung des
Vorhabens, Rucknahmen, 0 0 0
Insolvenzen o.4.
Noch nicht vorliegende 1 1 0
Verwendungsnachweise - - -
Geprufte 2 1 1
Verwendungsnachweise 2014 - - -

- Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
Soll 2014° 330 250 8.0
Ist 2014 340 26,0 8.0
Abweichung +1.0 +1,0 0

Im Rahmen der bewilligten Mal3Bhahmen entfielen von3Beneuen Dauerarbeitsplatz&f auf die
Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen fur Frauen. Tatsachlich wgBauerarbeitsplatze fir
Frauen geschaffen.

Da im Jahr 2014 ausschliel3lich Errichtungen von Betriebsstatten gefordert wurden, sind keine
Dauerarbeitsplatze gesichert worden.

'8 Die Soll Zahlen 2014 beziehen sich auf die gepriiften Verwendungsnachweise.
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Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist

Seit dem Jahr 2004 kann anhand der vorliegenden Daten eine Statistik der Arbeitsplatzeffekte nac
Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist erstellt werden. Fir die Forderungen des 280&s

kann festgestellt werden, dass die geférderten Unternehmen insgesamt eine positive Entwicklun
genommen haben und die mit der Férderung verbundenen Arbeitsplatzeffekte 5 Jahre nac
Abschluss der geforderten Investitionsmalinahme erheblich Gbererfullt wurden.

- Anzahl der F6rderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven

Bewilligungen 2009 4 3 1
nicht gepruft wegen
Nichtdurchfiihrung des
Vorhabens, Rucknahmen, 0 0 0

Insolvenzen o.4.

Geprufte
Verwendungsnachweise 2009

[(F5N
(€M)
[I=

- Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

Soll 2009 345 195 15.0
Ist nach Priifung 40.0 24,5 15,5
Verwendungsnachweis

Ist nach Ablauf der 60,5 36,0 24.5

Zweckbindungsfrist

Im Rahmen der bewilligten MaRnahmen entfielen von3feBneuen Dauerarbeitsplatz8rauf die
Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen fur Frauen. Nach Prifung der Verwendungsnachweis
waren 6 Frauenarbeitsplatze besetzt. Tatsachlich wurden insgesanlauerarbeitsplatze fur
Frauen geschaffen.

Ferner wurden von den zu Beginn der Investitionsvorhaben vorhan@dnbauerarbeitsplatze
(davon 8 Dauerarbeitsplatze fur Frauen) gesichert.
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VI. Darlehensférderung im Rahmen des
Landesinvestitionsforderprogramms (LIP 2014)

Im Rahmen der Darlehensférderung sind im Jahre 2008 im Lande Bremen erstmalig Antrage
bewilligt worden. Die Foérderung auf Darlehensbasis erfolgt mit Ausnahme der ergdnzenden
Zuschiusse aus eigenen Mitteln der Bremer Aufbau-Bank (BAB). Die Antragsbearbeitung und
Feststellung der Forderungwirdigkeit wird im Rahmen der Beleihung durch die BAB und durch die
BIS durchgefiihrt. Folgend sind die Daten der nach den dargelegten Fordermaoglichkeiten im Jahr
2017 bewilligten Investitionsdarlehen aufgefiihrt (2015 und 2016 zum Vergleich).

1. Bewilligungsdaten

Anzahl der Foérderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 13 410 3
2016 10 8 2
2015 8 7 1
Investitionsvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 39.652 _31.256 _8.396
2016 26.613 _25.163 _1.450
2015 16.625 _16.515 _110
max. Darlehensvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 19.469 15.271 4.198
2016 12.948 12.223 725
2015 7.485 1.430 25
erganzendes Zuschussvolumen
inT€

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 2.485 1.340 1.145
2016 1.879 1.639 240
2015 12711 1.257 14
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Subventionswerte Darlehen in
T€

2017
2016°¢
2015°

Neue Arbeitsplatze

2017 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2016 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2015 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

Gesicherte Arbeitsplatze

2017 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2016 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2015 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

17Davon 2.055 T € GRW Zinsverbilligungen
18 bavon 943 T € GRW Zinsverbilligungen
19 bavon 585 T € GRW Zinsverbilligungen

Gesamt

Gesamt
101,

4.0
9,0

6]}

R

Lk

Gesamt
3055

190
20,5

Bremen Bremerhaven
1.605 450
863 80
S/ 8

Bremen Bremerhaven
96.5 5.0
2,0 2,0
8,0 1,0
21.0 1.0
1,0 0
2,0 0
15.0 3.0
3,0 3,0
3,0 0

Bremen Bremerhaven
238,0 67,5
13,0 6,0
40,0 10,5
307.5 56,0
15,0 5,0
69,0 34,0
125,0 315
50 3,0
21,0 2,5
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2. Weitere Daten und Bewertung

Der Aufstellung ist zu entnehmen, daf3 die seit dem Jahr 2008 eingefuhrte Darlehenskomponen
des LIP von den antragstellenden Unternehmen weiterhin akzeptiert und nachgefragt wird. In
Berichtsjahr 2017 ist wieder eine kleine Steigerung der Bewilligungszahlen eingetreten. Trotzden
ist wegen des ginstigen Zinsniveaus fur Fremdfinanzierungen die Attraktivitdt einer
Investitionsforderung mit hohen Arbeitsplatzauflagen derzeit deutlich geringer ist als zu
Hochzinsphasen. Zudem haben die investierenden Unternehmen wegen ihrer nachhaltig gute
Eigenkapitalisierung einen problemloseren Zugang zu Fremdkapital zu Marktkonditionen.
Ergénzende Zuschussférderungen sind aktuell zur Erreichung von attraktiven Subventionswerte
fur die forderfahigen Investitionsvorhaben aus den genannten Grinden weiterhin vermehr
erforderlich. Daher hat sich im Berichtsjahr die Kombination von Darlehensférderungen mit einer
erganzenden Zuschussférderung aus Drittmittelprogrammen, insbesondere im Zusammenhang n
Investitionen in Grundstiickserwerb und bauliche MaRnahmen, als besonders erfolgreich erwiesen.

Die statistische Erfassung der Férderungen erfolgt nach Feststellung der generellen Forderfahigke
des Vorhabens und Erlass des entsprechenden Zuwendungsbescheides durch die BAB bzw. die B
Bei den gewahrten Darlehensbetragen ist zu beachten, dass es sich um die mdgliche
Nominalbetrdgeausgehend vom férderfahigen Investitionsvolumen der Unternehmen handelt. Ein

Vergleich mit den in Tz. IV dargestellten Zuschussférderungen ist bezogen auf die gewahrter
Darlehensbetrage daher nicht sinnvoll. Die Subventionswerte der Darlehen (= Zuschusséaquivalen
wurden im Berichtsjahr ausschliel3lich als GRW Zinsverbilligungen herausgelegt. Diese
Subventionswerte betragen insgesamt rd. T € 2.055.

Zwei Forderungen entfallen auf Errichtungen von neuen Betriebsstatten. Diese geforderter
Unternehmen werden im Rahmen eines Gesamtinvestitionsvolumeh &dr2.079insgesam8

neue Dauerarbeitsplatze schaffen. In einem Forderfall konnte das Einvernehmen mit dem Lan
Niedersachsen zur Gewahrung einer héheren GRW Foérderung fur ein C-Fordergebiet (hier in
Stadtbezirk Bremen-Nord) hergestellt werden, da die vorherige Betriebsstatte in einen GRW
Fordergebiet in Niedersachsen mit niedrigerer Foérderintensitat aufgegeben wurde.

Die weiterenll erfolgten Férderungen dienten im Land Bremen der Finanzierung von ,Sonstigen
InvestitionsmalRnahmen* im Rahmen der Bestandspflege. Hierzu gehoéren arbeitsplatzschaffenc
Erweiterungsinvestitionen, bei denen die Zahl der vorhandenen Dauerarbeitsplatze um mindester
15% (GRW-Forderung) bzw. bei denen die Zahl der vorhandenen Dauerarbeitsplatze um
mindestens einen zu erhéhen ist (ergdnzende KMU-Fo6rderung).

Hinzu kommen MalRnahmen zur Sicherung der bestehenden Dauerarbeitsplatze, wenn de
Investitionsbetrag bezogen auf ein Jahr die in den letzten drei Jahren durchschnittlich verdiente
Abschreibungen -ohne Berlcksichtigung von Sonderabschreibungen- um mindestens 50 ¢
Ubersteigt.
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Im Jahre 2017 sin& Férderungen nach dem sofibschreibungskriterium (davon eine in der
Stadtgemeinde Bremerhaven) bewilligt worden. Danach wurde fir ein Gesamtinvestitionsvolumer
von rd. T € 17.458ein max. moégliches Darlehensvolumen in Hohe von8Te85(Subventionswert

der Darlehens rdT € 733) sowie ein erganzendes ZuschufRvolumen in Hohe V& 907 zur
Sicherung von 149 Dauerarbeitsplatzen und zur Neuschaffung von 4 Dauerarbeitsplatzen bewilligt.

Ein wesentlicher Anteil der Férerungen konzentriert sich auf kleine und kleinste Unternehmen, au
die rund54 % der Férderungen (¥ Unternehmen) des abgelaufenen Kalenderjahres entfallen.
Diese Unternehmen haben im Rahmen eines Gesamtinvestitionsvolum&érEv@®s02insgesamt

14 Dauerarbeitsplatze neu geschaffen Urdd Dauerarbeitsplatze gesichert. Es wurde ein max.
maogliches Darlehensvolumen in Hohe van€ 3.203 (SubventionswerfT € 453) sowie ein
erganzendes Zuschuf3volumen in Hohe von rd. T € 610 bewilligt.

GroRe Unternehmen im Sinne der Richtlinien der Europdischen Union wurden im Berichtsjahr
einmal geférdert. Diese Forderung wurde im Rahmen der Aufnahme einer neuen wirtschaftlichen
Tatigkeit im Zusammenhang mit der Neuerrichtung einer Betriebsstéatte ausgesprochen. Diese
Unternehmen hat im Rahmen eines Gesamtinvestitionsvolumenl v&n8.800 insgesamt die
Neuschaffung von 30 Dauerarbeitspléatze zugesagt. Es wurde ein max. mogliches Darlehensvolume
in Hohe vonT € 4.400(SubventionswerT € 400) sowie ein erganzendes ZuschulRvolumen in Hohe
von rd. T € 383 bewilligt

Die restlichen Férderungen entfallen auf mittlere Unternehmen mit 50 bis 249 Arbeitsplatzen.

Als besonders erfolgreich herausgestellt hat sich wiederholt die Kombination von
Darlehensforderungen mit einer erganzenden Zuschussférderung aus Drittmittelprogrammer
insbesondere im Zusammenhang mit Investitionen in Grundstiickserwerb und bauliche Malinahme
Von den ausgesprochenéB Foérderungen entfallealle auf diese Kombinationslésung, sie wird

von den antragstellenden Unternehmen allgemein als sehr positiv eingestuft.

Bei den im Berichtsjahr 2017 geforderten Unternehmen hat die Beschaftigung von
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern in zwei Forderféallen (arbeitsplatzsichernde
Maflinahmen) zu einer Kirzung der moglichen Forderung gefuhrt.

Die Mdglichkeit, seit Inkrafttreten des LIP 2014 (1. August 2014) im Rahmen der Feststellung eines
besonderen Struktureffektes hohere Fordersatze zu bewilligen, wenn die geférderter
Investitionsmal3hahmen in besonderer Weise die Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Frauen erh6he
oder in besonderer Weise die Vereinbarkeit von Beruf und Familie férdern, wurde im Berichtsjahr
in einem Forderfall Gebrauch gemacht. Die Erhdhung der Fordersatze erfolgte auf der Grundlag
einer Zertifizierung nach dem Regionalen Siegel "Ausgezeichnet Familienfreundlich -
Unternehmen im Land Bremen*.
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3. Programmteil Il. 7.1 F6rderung von InvestitionsmalRnahmen mit
Primareffekt

Die folgenden tabellarischen Darstellungen geben hierzu einen weiteren differenzierten Uberblick
Uber die im Jahre 2017 bewilligten Darlehen.

Errichtungen

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 2 2 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0

Investitionsvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 12.079 12.079 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0

max. Darlehensvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 5.781 5.781 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0

Ergdnzendes Zuschussvolumen

inT#€

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 590 590 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0

Subventionswerte Darlehen in

T€

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 678 678 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0

20 E5 handelt sich um GRW Zinsverbilligungen
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Neue Arbeitsplatze

2017 gesamt

davon Azubis

davon Frauenarbeitsplatze
2016 gesamt

2015 gesamt

Die Forderungen entfallen auf ein mittleres und ein grof3es Unternehmen im Sinne der Richtlinier

der Europaischen Union.

Erwerb

Im Berichtsjahr wurde keine Foérderung im Rahmen des Erwerbs einer von der Stilllegung

bedrohten Betriebsstatte bewilligt.

Sonstige Investitionsmal3nahmen

Anzahl der Férderungen

2017
2016
2015

Investitionsvolumen in T €

2017
2016
2015

max. Darlehensvolumen in T €

2017
2016
2015

28 -

Gesamt
78,0

Bl

o

o

Gesamt
11
10

oo |

Gesamt
27.573

N
(o]
(©2]
|_\
w

=
(o]
(o]
N
(62

Bremen Bremerhaven
/8.0 0
0 0
2,0 0
0 0
0 0

Bremen Bremerhaven
8 3
8 2
4 1
Bremen Bremerhaven
19.177 8.396
25.163 1.450
16.515 110
Bremen Bremerhaven
9.490 4.198
12.223 725
7.430 5
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Erganzendes Zuschussvolumen

inT €

2017
2016
2015

Subventionswerte Darlehen in

T€

20171
20162
20157

Neue Arbeitsplatze

2017 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2016 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2015 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

Gesicherte Arbeitsplatze

2017 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2016 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2015 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

21 bavon 1.377 T € GRW Zinsverbilligungen
22 bavon 943 T € GRW Zinsverbilligungen
2 bavon 585 T € GRW Zinsverbilligungen

Gesamt
23,5

4.0

7

O llen

=

Bl

ek

Gesamt
3055

190
205

S [
oo‘_ow
O IO o

—
o
o}
a1

Bremen Bremerhaven
(50 _1.145
1.639 _240
1.257 _14
Bremen Bremerhaven
927 450
863 80
o707 8
Bremen Bremerhaven
18.5 5.0
2,0 2,0
6,0 1,0
21.0 1.0
1,0 0
2,0 0
15.0 3.0
3,0 ,0
3,0 0
Bremen Bremerhaven
238.0 67,5
13,0 6,0
40,0 10,5
3075 56,0
15,0 50
69,0 34,0
125.0 315
50 3,0
21,0 25
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4. Programmteil Il. 7.2 F6rderung von Investitionsmal3nahmen an
besonderen Standorten

Im Berichtsjahr wurde keine Férderung im Rahmen der Férderung von Investitionsmal3hahmen a
besonderen Standorten bewilligt.

5. Programmteil Il Bonusft')rderun_lg fur die Schaffung von
Frauenarbeitsplatzen und Ausbildungsplatzen

Die folgend aufgefuhrten Bonusforderungen (als Zuschuss) erfolgten ergédnzend zu eine

Darlehensforderung.

Bonus Frauenarbeitsplatze

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 1 1 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0
ZuschufRvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 15 15 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0
gefdrderte neue
Frauenarbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 3.0 3.0 0
2016 0 0 0
2015 0 0 0
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Bonus Ausbildungsplatze

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 2 1 1
2016 0 0 0
2015 1 0 1

ZuschuRvolumenin T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2017 15 10 5
2016 0 0 0
2015 14 0 14

gefdrderte neue
Ausbildungsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

2017 3.0 2,0 10
2016 0 0 0
2015 3.0 0 3.0
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6. Branchen

Die folgende Zusammenstellung enthédlt eine branchenbezogene Zuordnung der geforderte
MalRnahmen im Lande Bremen:

Branchen Anzahl der Investitionen Dauerarbeitsplatze
Falle
INT€ neu gesichert
Metallverarbeitung 3 5.979 15,1 % 55,0 64,0
Herstellung von KFZ-
, 1 8.800 22,2 % 30,0 0
Teilen
Sonstiges produzierendes
2 1.029 2,6 % 3,5 13,5
Gewerbe
Grof3handel, Versand
handel und verwandte 5 20.398 | 51,4% 7,0 1915
Dienstleistungen
Sonstige Dienstleistungen 2 3.446 8,7 % 6,0 36,5

Im Berichtsjahr wurden in etwa gleichen Umfang Unternehmen des produzierenden und de:
Dienstleistungsgewerbes gefordert. Ein besonderer Schwerpunkt bezogen auf die Neuschaffung ve
Arbeitsplatzen liegt im produzierenden Gewerbe (Metallverarbeitung und KFZ-Zulieferung), die
Sicherung von Dauerarbeitsplatzen entféllt zu einem gewichtigen Anteil auf den Grof3- und
Versandhandel.

Das Handwerk wurde im Berichtsjaimweimal (davon einmal in der Stadtgemeinde Bremerhaven)
gefordert (Investitionssummeé € 2.125, max.moglicher Darlehensbetrag € 1.060mit einem
Subventionswert in Hohe voh € 101sowie einem erganzender Investitionszuschuss in Hohe von
T € 230, es wurden 14 Dauerarbeitsplatze gesichert und 2 neue geschaffen).
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7. Ort der Forderung

Die folgende Tabelle enthdlt eine Zusammenstellung der Forderungen nach
Stadtgemeinden/Stadtbezirken.

Stadtgemeinde / Anzahl der Investitionen Dauerarbeitsplatze
Stadtbezirke Falle
INT€ neu gesichert

Bremerhaven 3 8.396 55 % 5,0 67,5
Bremen-Nord 2 4.479 1,2%| 48,0 9,0
Bremen-Sud 1 410 3,2% 1,0 22,0
Bremen-West 1 104 10,8 % 15 8,5
Bremen-Ost 6 26.263 495% 46,0 198,5
Bremen-Mitte 0 0 0% 0 0

Ein wesentlicher Anteil der Forderung entfiel auf den Stadtbezirk Bremen-Ost, dort Uberwiegend
auf MaRnahmen im Gewerbepark Hansalinie.
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8. Abwicklung der Forderprogramme, Drittmittelfinanzierung

Neben den erfolgten Bewilligungen wurden im Berichtsjeimr Forderantrag wegen fehlender
Fordervoraussetzungen abschlagig beschieden bzw. von den Unternehmen zuriickgenommen.

Von den im Berichtsjahr und in den Vorjahren ausgesprochene Bewilligungen muf3te wegen de
nachtraglichen Wegfalles der FordervoraussetzuegeBescheid (in der Stadtgemeinde Bremen)
widerrufen werden. Von den ausgezahlten erganzenden Zuschussbetrdgen und GRV
Zinsverbilligungen wurden T € 75 zurickgefordert.

Bewilligte Investitionsdarlehen gelangten nach Abschluss des entsprechenden Darlehensvertrag
auf Anforderung der Unternehmen entsprechend dem Stand der vorgenommenen Investitionen z
Auszahlung. Von den in den Jahren 2008 bis 2017 bewilligten Investitionsdarlehen sind bisher ir
108 Forderfallen von der BAB Darlehensvertrage abgeschlossen worden (tauwonlahr 2017).

Von den nach Vertrag abgeschlossenen Darlehenssummen (unter Berlcksichtigung vol
zurtckgezogenen Antragen) in Héhe von .7 Mio. € (davon rd.19,2 Mio. €im Jahr 2017)
wurde den Unternehmen nach erfolgtem Investitionsfortschritt bishB7 @aMio. €(davon rd 5,8

Mio. € im Jahr 2017) zur Verfigung gestellt. In H6he von 24,1 Mio. € sind bis zum Ende des Jahres
2017 bereits Ruckflisse zu verzeichnerb Féllen aus den Jahren 2009 bis 2011 haben geférderte
Unternehmen Insolvenz anmelden missen, die noch offenen Férderdarlehen in Hohe von insgesa
rd. 0,4 Mio. € sind zur jeweiligen Insolvenztabelle angemeldet worden.

Die Finanzierung der bewilligten erganzenden Zuschussforderungen erfoldkenifrallen direkt

aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW).
An dem hieraus resultierende Zuschussbedarf in HOheEvad8 Mio fur Investitionen in Hohe

von rd. € 39,6 Mio. beteiligt sich der Bund mit 50%. Darlber hinaus sind im Rahmen dieser
Forderungen GRW Zinsverbilligungen in Hohe ¥8&,05 Miovergeben worden, an denen sich der
Bund ebenfalls mit 50 % beteiligt.

Die Auszahlungen von ergdnzenden Investitionszuschissen werden unter Tz. V.8 mit erfasst.
Im Rahmen der im Berichtsjahr und im Vorjahr bewilligten GRW Zinsverbilligungen sind im
Berichtsjahr rd. 0,6 Mio. € abgefordert worden.
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9. Erfolgskontrolle

Geprifte Verwendungsnachweise:

Aufgrund der vorliegenden Daten kann fir im Kalenderz0it4 bewilligte Forderungen bezogen
auf die Neuschaffung und Sicherung von Dauerarbeitsplatzen eine Statistik anhand der geprifte
Verwendungsnachweise erstellt werden.

Anzahl der Férderungen

Bewilligungen 2014

nicht gepruft wegen
Nichtdurchfiihrung des
Vorhabens, Rucknahmen,

Insolvenzen o.4.

Noch nicht vorliegende
Verwendungsnachweise

Geprufte
Verwendungsnachweise 2014

Neue Arbeitsplatze®

Soll 2014
Ist 2014
Abweichung

Gesamt Bremen Bremerhaven

17 11 6
1 1 0
0 0 0
16 10 6

Gesamt Bremen Bremerhaven

285 7.0 215
870 310 56.0
+58,5 +24.0 +34.5

Im Rahmen der bewilligten Mal3hahmen entfielen von 26 neuen Dauerarbeitsplatz&rb auf
die Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen fur Frauen. Tatsachlich wurden insge&amt
Dauerarbeitsplatze fur Frauen geschaffen.
Ferner wurden die zu Beginn der Investitionsvorhaben vorhand&2em@auerarbeitsplatze in
vollem Umfang gesichert (davon 96 Dauerarbeitsplatze fir Frauen).

4 Die Soll Zahlen 2014 beziehen sich auf die gepriiften Verwendungsnachweise.
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Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist

Seit dem Jahr 2008 kann anhand der vorliegenden Daten auch fur Darlehensférderungen eir
Statistik der Arbeitsplatzeffekte nach Ablauf der finfjahrigen Zweckbindungsfrist erstellt werden..
Fur die Forderungen des Jahgf)9kann festgestellt werden, dass die geférderten Unternehmen
insgesamt eine sehr positive Entwicklung genommen haben und die mit der Férderung verbundene
Arbeitsplatzeffekte 5 Jahre nach Abschluss der geftérderten InvestitionsmalRnahme bei weiter
ubererfullt wurden.

- Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven

Bewilligungen 2009 11 10 1
nicht gepruft wegen
Nichtdurchfihrung des
Vorhabens, Rucknahmen, 1 1 0

Insolvenzen o.4.

Geprufte
Verwendungsnachweise 2009

IS
llko
lI=

- Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven

Soll 2008° 480 470 1.0
Ist nach Priifung 137.0 1370 0
Verwendungsnachweis

Ist nach Ablauf der 193.0 193,0 0

Zweckbindungsfrist

Im Rahmen der bewilligten Malinahmen entfielen von 4i&neuen Dauerarbeitsplatzérauf die
Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen fiur Frauen. Nach Prifung der Verwendungsnachweis
waren 21 Frauenarbeitsplatze besetzt. Tatsachlich wurden insge$ardauerarbeitsplatze far
Frauen geschaffen.

Ferner wurden von den zu Beginn der Investitionsvorhaben vorhan@886ddauerarbeitsplatze
insgesamB833 (davon 51 Dauerarbeitspléatze fur Frauen) gesichert.

Diese Entwicklung ist umso erfreulicher, als die Unternehmen wahrend der Investitionsphase vol
den Auswirkungen der damaligen Wirtschafts- und Finanzkrise betroffen waren.

% Die Soll Zahlen 2009 beziehen sich auf die gepriiften Verwendungsnachweise.
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