Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen 03. August 2017
Az.: 702-01-30/0

Vorlage Nr.19/384 - L
fur die Sitzung der staatlichen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
am 30. August 2017

Investitionsforderung im Land Bremen
Landesinvestitionsforderprogramm (LIP 2014)

Jahresbericht 2016

A. Problem

Fir das Jahr 2016 hat das Wirtschafts-, Arbeits und Hafenressort — wie bereits in den
Vorjahren - die im Land Bremen nach dem Landesinvestitionsforderprogramm
erfolgten Bewilligungen der Investitionszuschisse und Investitionsdarlehen an

gewerbliche Unternehmen statistisch zusammengestellt und ausgewertet.

Die Forderung von einzelbetrieblichen Investitionsmalinahmen erfolgt im Land
Bremen im Rahmen des Landesinvestitionsforderprogramms (LIP 2014). Das LIP
2014 ist einschliel3lich der darin integrierten Komponente der Investitionsforderung
nach der - auf Grundlage eines Bundesgesetzes eingerichteten - Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) seit
Jahren das in Bremen zentrale und etablierte Instrument, um Investitionsmafl3hahmen
in das Land Bremen zu lenken und sowohl die Neuschaffung als auch die Sicherung
von Arbeitsplatzen im Lande Bremen zu initiieren. Unter dem Dach des LIP 2014 wird
sowohl die Drittmittelfinanzierung von einzelbetrieblichen Investitionsforder-
malnahmen mit Bundes- und EU-Mitteln als auch die seit 2008 erfolgreich auf

Darlehensférderung umgestellte Investitionsférderung des Landes sichergestellt.

Das LIP 2014 bildet einen wichtigen Baustein der Wirtschaftsforderung, um die
Diversifizierung und Modernisierung der regionalen Wirtschaftstruktur und den

notwendigen Strukturwandel der bremischen Wirtschaft zu unterstitzen. In erster Linie



soll durch die Férderung die Erhéhung privater Investitionstatigkeit insbesondere von
kleinen und mittleren Unternehmen initiert werden. Die betriebliche
Investitionsforderung ist daher als ein zentraler Bestandteil der mdglichen
unternehmensbezogenen FoérdermalBnahmen in das Mittelstandsforderungsgesetz

aufgenommen worden.

Die Koalitionsvereinbarung fur die 17. Wahlperiode sah vor, die entsprechenden
Forderprogramme zielgerichteter auszugestalten, um Effizienz und Transparenz der
Wirtschaftsférderung im Lande Bremen weiter zu verbessern.

Entsprechend den Vorgaben der Koalitionsvereinbarung erfolgt die betriebliche
Investitionsforderung seitdem vorrangig uUber zinsgunstige Investitionsdarlehen der
Bremer Aufbau Bank (BAB). Die Darlehensférderung wird seit dem Jahr 2008
umgesetzt.

Die Zuschussforderung wurde auf ein Mittelvolumen beschrankt, welches uber
Drittmittelprogramme (GRW und EFRE) ausdriicklich fir diesen Zweck zur Verfigung
gestellt wird. Die Neuausrichtung berucksichtigte dabei die Forderbedingungen im

niedersachsischen Umland von Bremen und Bremerhaven.

Die Koalitionsvereinbarung fur die 18. Wahlperiode sah zum Thema ,Wirtschaft
férdern* vor, Forderungen verbindlich an Kriterien ,Guter Arbeit® zu koppeln.
Vorrangiges Kriterium sollte dabei die Schaffung sozialversicherungspflichtiger
Arbeits- und Ausbildungsplatze sein. Die Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
hat daher in ihrer Sitzung am 27. Februar 2013 den Beschluss gefasst, fir Antrédge im
Rahmen des LIP 2011, die ab dem 1. Marz 2013 eingegangen sind,
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer fir die Besetzung von neuen
Dauerarbeitsplatzen nicht mehr zu bericksichtigen sowie einen Forderabschlag fir
arbeitsplatzsichernde Investitionsmal3Bhahmen von bereits im Land Bremen

ansassigen Unternehmen in Hohe ihrer Leiharbeitsquote einzufiihren®.

Die Regelungen der Forderrichtlinie LIP 2011 waren aufgrund der bisherigen
Genehmigungen der Europadischen Kommission bis zum 30. Juni 2014 fir die GRW-
Regionalférderung und bis zum 31. Dezember 2014 fur die ergdnzende KMU-
Forderung begrenzt. Der auf der Verordnung zur Feststellung der Vereinbarkeit

bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107

! Vorlage Nr. 18/328-L
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und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (kurz: AGVO)
basierende Koordinierungsrahmen der GRW wurde daraufhin neu gefasst und vom
Koordinierungsauschuss der GRW am 27. Juni 2014 mit Wirkung ab dem 01. Juli
2014 in Kraft gesetzt.

Uber das neu gefasste Fordergebiet fiir das Land Bremen wurde die Deputation fur

Wirtschaft, Arbeit und Hafen in der Sitzung am 11. September 2013 bereits informiert?.

e Danach hat die Stadt Bremerhaven den Status eines C-Fordergebietes beibehalten.

e In der Stadt Bremen wurden zusammenhéangende Ortsteile im Umfang von
insgesamt knapp 110 Tsd. Einwohnern als ein uneingeschranktes C-Foérdergebiet
ausgewiesen.

e Zusatzlich erhielten die restlichen Ortsteile in der Stadt Bremen den Status eines D-

Fordergebietes.

Die genannten Entscheidungen bedingten eine Fortschreibung des LIP 2011 zum ,LIP
2014" insbesondere unter Bertcksichtigung der ab dem 01. Juli 2014 durch die
Verordnungen der Europaischen Kommission und den Regelungen des
Koordinierungsrahmens der GRW vorgegebenen Anderungen. Zudem wurden
konkrete Verbesserungen fur die Foérderung von kleinen und Kleinstunternehmen
umgesetzt, die auf Empfehlungen eines Gutachtens zur Wirksamkeit der
Darlehensférderung im Rahmen des LIP 2011 (Evaluierung der Darlehensvergabe im
Rahmen der Wirtschaftsforderung des Landes Bremen, insbesondere mit Blick auf die
Forderperiode 2014-2020 des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE),
November 2012), beruhen.* Um diese Unternehmen noch wirksamer bei ihren
Investitionsvorhaben unterstiitzen zu koénnen, sind Forderrestriktionen bei der
Begrenzung der forderfahigen Kosten und bei der Mehrfachférderung von

Unternehmen speziell fur kleine und Kleinstunternehmen abgebaut worden.

Bis Mitte des Jahres 2014 konnten GRW-Mittel nur fur die Bewilligung von
Zuschussforderungen  eingesetzt werden.  Mit  Inkrafttreten des neuen
Koordinierungsrahmens kdnnen nun auch Zinsverbilligungen fur Forderdarlehen mit
GRW-Mitteln refinanziert werden wenn sie nach den Regeln der GRW-Fo6rderung

ausgestaltet sind. Aus GRW-Mitteln wird dabei nur die Zinsverbilligung erstattet,

% Vorlage Nr. 18/434-L
3 http://www.efre-bremen.de/sixcms/media.php/13/Endbericht Bremen 2012-11-25.pdf
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Verwaltungskosten von Zinszuschissen dirfen nicht bezuschusst werden. Mit Hilfe
der neuen Refinanzierungsmadglichkeit wird beabsichtigt, noch starker als in der
abgelaufenen Forderperiode den Schwerpunkt auf die Darlehensférderung zu
verlagern.

GroRe Unternehmen sind im C-Fordergebiet seit dem 01. Juli 2014 nur noch
forderfahig, wenn sie Erstinvestitionen zugunsten neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten
durchfuhren. Hierunter fallen insbesondere Neuerrichtungen von Betriebsstatten von
Unternehmen, die bislang in der jeweiligen Stadtgemeinde Bremen oder Bremerhaven
keine Betriebsstatte besitzen. Investitionen von bereits in Bremen oder Bremerhaven
ansassigen Grof3unternehmen kdnnen nur noch geférdert werden, wenn sie eine neue
Betriebsstatte errichten oder in einer bestehenden Betriebsstatte eine andere
wirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen. Reine Erweiterungsinvestitionen von grof3en

Unternehmen sind kiinftig grundsatzlich nicht mehr férderfahig.

Im Rahmen der Investitionsforderung des LIP 2014 wurden aufgrund der
beihilferechtlich vorgegebenen Branchenstruktur der forderfahigen
InvestitionsmalRnahmen Uberwiegend (d.h. zu rd. 75 %) Dauerarbeitsplatze von
Méannern neugeschaffen bzw. gesichert. Um kinftig in groBerem Male
Dauerarbeitsplatze fur Frauen vor allem bei der Neuschaffung von Arbeitsplatzen zu
generieren, soll kinftig neben der bisher seit Jahren etablierten Bonusférderung die
Moglichkeit er6ffnet werden, im Rahmen der Feststellung eines besonderen
Struktureffektes hohere FoOrdersatze zu bewilligen, wenn die gefdrderten
InvestitionsmalRnahmen in besonderer Weise die Beschaftigungsmoglichkeiten far
Frauen erhéhen. Dies gilt zudem fir Investitionen, die in besonderer Weise die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie férdern. Diese Fordermoglichkeit wurde im

Berichtsjahr erstmalig in Anspruch genommen.

Die konkrete Ausgestaltung der Fortschreibung der Regelungen des
Landesinvestitionsférderprogramms zum LIP 2014 ist von der Deputation fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen am 30. Juli 2015 beschlossen worden®.

Das Ergebnis der Auswertung der im Land Bremen erfolgten Bewilligungen von

Investitionszuschissen und Investitionsdarlehen des Jahres 2016 wird im Folgenden

*S. Vorlage Nr. 18-582-L
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in einer kurzen Zusammenfassung dargestellt und im beigefligten Bericht

ausfuhrlicher dokumentiert.

Zu Beginn des Jahres 2017 sind Modifizierungen des Landesinvestitionsforder-
programms (LIP 2014) wegen der im August 2016 beschlossenen Anderungen im
Koordinierungsrahmen der GRW beschlossen worden. Ferner wurden fir die
Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) aul3erhalb der
Rahmenregelungen der GRW Anderungen im Hinblick auf die FodermaRnahmen des
EFRE Darlehensfonds bei der Bremer Aufbau-Bank GmbH genehmigt®. Uber den
EFRE-Darlehensfonds bei der Bremer Aufbau-Bank GmbH werden kinftig
ausschlief3lich Darlehensforderungen abgewickelt werden kénnen.

Fur den Herbst 2017 sind weitere programmatische Anpassungen vorgesehen, die
auf  neue  forder- und beihilferechtliche = Anpassungen des GRW
Koordinierungsrahmens beruhen. Diese stehen aktuell kurz vor der Beschlussfassung.
Es ist daher geplant, diese Anderungsvorschlage in eine der nachsten

Deputationssitzungen zur Beschlussfassung einzubringen.

®s. Vorlage Nr. 19/ 298 — L, Einzelheiten s. S. 10 des beigefiigten Berichts
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B. Losung

Zur Forderung von einzelbetrieblichen Investitionsmallnahmen im Rahmen des
Landesinvestitionsférderprogramms (LIP 2014) konnten fur den Zeitraum ab dem O1.
August 2014 (Antragseingang) folgende Hochstférderséatze gewahrt werden.

Tabelle 1
Fordersatze 01. August 2014

Fordersatze
fur InvestitionsmalRnahmen

D-Fordergebiet

C-Fordergebiet Stadtgemeinde Bremen

Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven

KU® MU’ GU® KU* MU™ GU™
= Errichtungs- 10 %
investitionen maximal
: 200.000 €
e Erwerb einer Gesamt-
stillgelegten oder von betrag
der Stilllegung 0 0 Ok 0 0 innerhalb
Betriebstatte

(A5%)* | (7,5%)* (0%)* (15%)* | (7,5%)* jahren
e Andere Investitions-

maRnahmen mit (0%)*
besonderen
Struktureffekten

e Sonstige arbeitsplatz- 20% 15% 10%** 15% 10% 0%

schaffende und
arbeitsplatz-sichernde | (10%)* | (7,5%)* | (0%) | (10%)* | (7,5%)* | (0%)
Investitions-
mafl3nahmen

* FOrdersatze aul3erhalb der GRW-Regelungen.
** Es kdnnen nur Erstinvestitionen in eine neue Wirtschaftstatigkeit nach Art. 2
Nr. 51 AGVO gefordert werden.

Investitionsvorhaben wie Errichtungsinvestitionen, die Ubernahme einer stillgelegten
oder von der Stilllegung bedrohten Betriebstatte sowie Investitionsmallhahmen mit

besonderen Struktureffekten haben bei der Bemessung der Fordersatze unverandert

® KU = Kleines Unternehmen siehe Anhang 4
" MU = Mittleres Unternehmen siehe Anhang 4
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hochste Prioritdt. Zu den InvestitionsmalRnahmen mit besonderen Struktureffekten
gehéren auch Vorhaben, durch die in besonderer Weise Arbeits- und
Ausbildungsplatze fur Frauen geschaffen werden oder die in besonderer Art und

Weise zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen.

Sonstige arbeitsplatzschaffende und arbeitsplatzsichernde Malihahmen werden wie
bisher in die zweith6chste Kategorie der Prioritat bei der Bemessung der Fordersatze
eingestuft. Weiter kbnnen die hierfur festgelegten Fordersatze bei KMU um 5%-Punkte
erhoht werden, sofern mit dem beantragten Investitionsvorhaben der férderfahige
direkte Erwerb von Immobilien (einschlief3lich der damit vorgesehenen Errichtung bzw.
des damit erfolgten Erwerbs von dazugehorigen Gebauden durch KMU in der
Grundungsphase) verbunden ist. Dies gilt auch fur Investitionen, die im Rahmen einer
steuerlich anerkannten Betriebsaufspaltung oder Mitunternehmerschaft vollzogen

werden.

Die aul3erhalb der Forderung nach den GRW-Regelungen gestaffelten Forderséatze

bleiben unverandert.

8 GU = GroRes Unternehmen siehe Anhang 4
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Zusammenfassend sind aus dem Bericht tiber die Investitionsforderung im Lande Bremen
folgende Forderdaten abzuleiten:

Tabelle 2
Zusammenfassung der Bewilligungsdaten 2016 fur das Land Bremen

Zuschussforderung

Darlehensfoérderung

Gesamt
(LIP 2014) (LIP 2014)
Land
Bremen | Bremer- | Gesamt | Bremen Bremer- Gesamt ST
haven haven

Anzahl 1 1 2 8 2 10 12
'(Q"és““on 4343 | 4940 | 9283 | 25163 | 1.450 | 26.613 | 35.896
Investition pro
Eorderfall (T €) 4.343 4.940 4.641 3.145 725 2.661 2.991
Zuschuss/Sub 250 200 450 2.502° 320" 2.822 3.272
ventionswert
Darlehen (T €)
Zuschuss/Sub
ventionswert 250 200 225 313 160 282 272
Darlehen pro
Forderfall (T €)
Neue
Arbeitspléatze 21 22 22
davon Azubis 0 0 0 1 0 1 1
davon Frauen 0 0 0 2 0 2 2
Gesicherte
Arbeitsplatze 101 175 275 308 56 363 638
davon Azubis 2 9 11 15 5 20 31
davon Frauen 8 104 112 69 34 103 215

Die angestrebten Wirkungen, die auch hohe Entlastungswirkungen fur den Haushalt

beinhalten, wurden durch die grundsétzliche Umstellung der Forderung auf

Darlehensbasis erreicht. So sind auch im Berichtsjahr 2016 weit Uberwiegend
Darlehensférderungen im Rahmen des LIP 2014 bewilligt worden (s. Tabelle 2). So hat
sich das Zuschussvolumen fir Bremen und Bremerhaven insgesamt von T € 28.923
(2007) Uber T € 6.795 (2008) auf T € 2.329 im Jahr 2016 vermindert. Allerdings ist
gegenuber dem letzten Berichtsjahr wieder eine Steigerung des Zuschussvolumens zu
verzeichnen, was aber zu einem grof3en Teil auf die gestiegene Anzahl der insgesamt

ausgesprochenen ergdnzenden Zuschussférderungen im Darlehensbereich (s. auch Ziffer

° Subventionswert der Darlehen ( T 863) zzgl. ergédnzende Zuschuss- bzw. Bonusforderungen in Hhe von T €1.639.
Das maximal mégliche Darlehensvolumen betragt T €2.223.

19 Subventionswert der Darlehen ( T 80) zzgl. erganzende Zuschuss- bzw. Bonusférderungen in Héhe von T €40.
Das maximal mégliche Darlehensvolumen betragt T €25.
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VI. des in der Anlage beigefiigten Berichtes) zuriickzufiihren ist**. Die Umstellung auf das
neue Forderinstrument wird von den antragstellenden Unternehmen weiter akzeptiert und
nachgefragt. Fur das Berichtsjahr 2016 ist wieder eine leichte Steigerung der
Bewilligungszahlen eingetreten. Trotzdem ist wegen des gunstigen Zinsniveaus fur
Fremdfinanzierungen die  Attraktivitdt einer Investitionsforderung mit  hohen
Arbeitsplatzauflagen derzeit deutlich geringer als zu Hochzinsphasen. Zudem haben die
investierenden Unternehmen wegen ihrer nachhaltig guten Eigenkapitalisierung einen
problemloseren Zugang zu Fremdkapital zu Marktkonditionen. Ergdnzende
Zuschussforderungen sind daher aktuell zur Erreichung von attraktiven Subventionswerten
fur die forderfahigen Investitionsvorhaben vermehrt erforderlich. Deshalb ist im
Berichtsjahr fast ausschliel3lich die Kombination von Darlehensforderungen mit einer
erganzenden Zuschussférderung aus Drittmittelprogrammen (GRW), insbesondere im
Zusammenhang mit Investitionen in Grundstiickserwerb und bauliche MalRnahmen,
gewahrt worden. Eine ausschliel3liche Férderung tber Investitionszuschisse ist nur noch
in zwei Ausnahmeféllen erfolgt. Darlber hinaus ist es gelungen, mit drittmittelfinanzierten
Haushaltsmitteln in H6he von T€ 2.822 (die erganzenden Zuschisse sowie GRW
Zinsverbilligungen sind haushaltsrelevant, die Darlehen werden aus Eigenmitteln der BAB
vergeben, s. auch Ful3note 9, 10 und 12) im Rahmen der Darlehensforderung private
Investitionen in Hohe von T € 26.613 auszuldsen. Nach den bisher fur die im Jahr 2016
bewilligten Vorgaben abgeschlossenen Darlehensvertrdgen und unter Hinzurechnung
eines bewilligten Subventionswertes fur die am 31. Dezember 2016 noch nicht
abgeschlossenen Darlehensvertrdge  wurden  Zinsverbilligungen mit  einem

Subventionswert von rd. T € 943" herausgelegt.

Als besonders erfolgreich hat sich im Berichtsjahr die Kombination von
Darlehensférderungen mit einer erganzenden Zuschussfoérderung aus
Drittmittelprogrammen, insbesondere im Zusammenhang mit Investitionen in
Grundstlickserwerb und bauliche MaRnahmen erwiesen.

Von den ausgesprochenen 10 Forderungen entfallen alle auf diese Kombinationslésung,

sie wird von den antragstellenden Unternehmen allgemein als sehr attraktiv eingestuft.

Bei den im Berichtsjahr 2016 geftérderten Unternehmen hat die Beschéaftigung von

Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern keine Rolle gespielt.

11 Zuschussvolumen insgesamt T €1.286 im Jahr 2015
12 Davon ausschlieRlich (943 T £GRW Zinsverbilligungen, s. auch FuBnote 9 und 10.
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Die ausgesprochenen Forderungen konzentrieren sich im Berichtsjahr bezogen auf die

Anzahl der Foérderungen weit tiberwiegend auf kleine und mittlere Unternehmen.

Tabelle 3
Forderdaten nach UnternehmensgroRe 2016 fiir das Land Bremen®®

Unternehmensgrofle

Anzahl der Falle

Investitionen

Neue

(inT¥€) Dauerarbeitsplatze

Zus. | Darl. | Ges. | Zus. Darl. Ges. Zus. | Darl. | Ges.
Kleinstunternehmen 0 2 2 0| 1.905| 1.905 0 4 4
(1 bis unter 10 DAP)
Kleine Unternehmen 0 4 4 0| 10.105| 10.105 0 13 13
(10 bis unter 50 DAP)
Kleinst- und kleine 0 6 6 0| 12.010| 12.010 0 17 17
Unternehmen gesamt
Mittlere Unternehmen 1 4 5 4.343| 14.603 | 18.946 0 5 5
(50 bis unter 250 DAP)
GrofRe Unternehmen 1 0 1 4.940 0| 4.940 0 0 0
(ab 250 DAP)

Im Berichtsjahr wurden im gleichen Umfang Unternehmen des produzierenden und des

Dienstleistungsgewerbes gefdrdert.
Neuschaffung von Arbeitsplatzen

liegt

im Versandhandel

und bei

Ein besonderer Schwerpunkt bezogen auf die

logistischen

Dienstleistungen, die Sicherung von Dauerarbeitsplatzen entféllt zu einem gewichtigen

Anteil auf die Mess- und Regelungstechnik, den Grof3- und Versandhandel sowie die

Erbringung von Hauptverwaltungstatigkeiten von Konzernzentralen.

3 \on den 638 insgesamt gesicherten Arbeitsplatzen entfallen 107 Arbeitsplatze auf Kleinst- und kleine Unternehmen,
356 Arbeitsplatze auf mittlere Unternehmen und 175 auf groRe Unternehmen.
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Tabelle 4
Forderdaten nach Wirtschaftsektoren 2016 fur das Land Bremen**

Zuschussforderung | Darlehensforderung Gesamt

Produzierendes

Gewerbe

Anzahl 1 S 6
Investition (T €) 4.343 15.277 19.620
Neue

Arbeitsplatze 0 ! !
Erbringung von

Dienstleistungen

Anzahl 1 S 6
Investition (T €) 4.940 11.336 16.276
Neue 0 15 15

Arbeitsplatze

Der statistischen Erhebung liegen die Bewilligungen der im Jahre 2016 neu zugesagten
Fordermal3Bnahmen im Lande Bremen zugrunde. Die ausgesprochenen FoOrderungen
wurden im Jahre 2016 von den hierzu beliehenen Gesellschaften, der BAB Bremer
Aufbau-Bank GmbH fir den Bereich Bremen Stadt und der BIS Bremerhavener
Gesellschaft fur Investitionsforderung und Stadtentwicklung mbH fir den Bereich
Bremerhaven, umgesetzt. Die bewilligten Investitionszuschisse fuhrten nicht zwangslaufig
auch im Jahre 2016 zu entsprechenden Mittelabfliissen. Die bewilligten Mittel gelangen
vielmehr in einem Zeitraum von maximal drei Jahren analog dem Investitionsfortschritt der
geforderten Malinahmen zur Auszahlung. Insgesamt wurden im Kalenderjahr 2016 rd. 1,3
Mio. € an Zuschlissen ausgezahlt (ca. 0,9 Mio. € fur Bremen und ca. 0,4 Mio. € flr
Bremerhaven). Ferner sind im Rahmen der im Berichtsjahr und im Vorjahr bewilligten

GRW Zinsverbilligungen rd. T € 210 abgefordert worden.

Bewilligte Investitionsdarlehen gelangen nach Abschluss des entsprechenden
Darlehensvertrages auf Anforderung der Unternehmen entsprechend dem Stand der
vorgenommenen Investitionen zur Auszahlung. Von den in den Jahren 2008 bis 2016
bewilligten Investitionsdarlehen sind bisher in 95 Foérderfallen von der BAB
Darlehensvertradge abgeschlossen worden (davon 6 im Jahr 2016). Von den nach Vertrag

abgeschlossenen Darlehenssummen (unter Berilicksichtigung von zurlickgezogenen

¥ \/on den 638 insgesamt gesicherten Dauerarbeitsplatzen entfallen 290 auf produzierende Unternehmen und 348 auf
die Dienstleistungsbranchen.
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Antragen) in Hohe von ca. 57,5 Mio. € (davon rd. 3,1 Mio. € im Jahr 2016) wurde den
Unternehmen nach erfolgtem Investitionsfortschritt bisher ca. 51,4 Mio. € (davon rd. 4,8
Mio. € im Jahr 2016) zur Verfugung gestellt. In Hohe von 19,1 Mio. € sind bis zum Ende
des Jahres 2016 bereits Rickflisse zu verzeichnen. In 4 Fallen aus den Jahren 2009 bis
2011 haben geférderte Unternehmen Insolvenz anmelden muissen, die noch offenen
Forderdarlehen in Hohe von insgesamt rd. 0,3 Mio. € sind zur jeweiligen Insolvenztabelle

angemeldet worden.

Aufgrund der vorliegenden Daten ist es mdglich, die tatsachlich eingetretenen
arbeitsmarktpolitischen Effekte flr einen vorangegangenen Forderzeitraum (hier fur das
Kalenderjahr 2013) anhand der vorgelegten Verwendungsnachweise zu uberprifen. Die
Auswertung zeigt, dass bezogen auf die durchgefiihrten und gepriften Forderfalle die
geforderten Mindestzahlen an neu geschaffenen Dauerarbeitsplatzen Uberschritten
worden sind. Im Zuge der abgeschlossenen und mit Verwendungsnachweis geprtften 8
Forderfalle wurden die in den Bewilligungen festgeschriebenen Arbeitsplatzziele (58) mit
insgesamt 89 tatséchlich neu geschaffenen Dauerarbeitsplatzen erheblich Gbertroffen.

Im Rahmen der bewilligten MalRBhahmen bezogen sich von den 58 geforderten neuen
Dauerarbeitsplatzen 22 auf die Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen fur Frauen.
Tatsachlich wurden insgesamt 29 Dauerarbeitsplatze fir Frauen geschaffen.

Ferner wurden insgesamt 200 bestehende Dauerarbeitsplatze gesichert (davon 44
Dauerarbeitsplatze fir Frauen).'®

Der mit der Forderung verbundene positive arbeitsmarktpolitische Effekt ist auch unter
Berucksichtigung von nicht durchgefuhrten Vorhaben, Insolvenzen und Widerrufsverfahren

in anderen Forderfallen des Jahres 2013 eingetreten.

Ferner ist anhand der vorliegenden Daten auch eine Statistik der Arbeitsplatzeffekte nach
Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist fir das Kalenderjahr 2008 erstellt worden. Sie
weist aus, dass die gefoérderten Unternehmen insgesamt eine sehr positive Entwicklung
genommen haben und die mit der Férderung verbundenen Arbeitsplatzeffekte 5 Jahre
nach Abschluss der geférderten Investitionsmal3nahme tbererfillt wurden.

Im Zuge der abgeschlossenen und mit Verwendungsnachweis gepruften 20 Férderfélle
wurden die in den Bewilligungen festgeschriebenen Arbeitsplatzziele (528) mit insgesamt

642 tatsachlich neu geschaffenen Dauerarbeitsplatzen nach Prifung des

> Die genannten Daten beziehen sich auf die bereits gepriiften Verwendungsnachweise.
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Verwendungsnachweises ubertroffen. Nach Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist ist
die Zahl der neu geschaffenen Dauerarbeitsplatze mit 630 nahezu konstant geblieben.

Im Rahmen der bewilligten Malinahmen bezogen sich von den 528 geforderten neuen
Dauerarbeitsplatzen 172 auf die Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen fir Frauen.
Tatsachlich wurden nach Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist insgesamt 208
Dauerarbeitsplatze fur Frauen geschaffen.

Ferner wurden insgesamt von 733 bestehenden Dauerarbeitsplatzen 629 (davon 138
Dauerarbeitsplatze fur Frauen) gesichert.

Zum grol3en Teil ist der leichte Riuckgangs der Arbeitsplatzeffekte bis zum Ende der
Zweckbindungsfrist auf den Ruckgang der Arbeitsplatze in der Windenergiebranche in
Bremerhaven zurtckzufiihren, die positiven Arbeitsplatzeffekte haben bis zum Ablauf der
funfjahrigen Zweckbindungsfrist nicht vollstandig Bestand gehabt. Auf Grundlage der
Entwicklung wurden daher auch Ruckforderungen von ausgezahlten Zuschussbetragen

ausgesprochen.

C. Gender-Prufung

Durch das in dieser Vorlage beschriebene Landesinvestitionsférderprogramm LIP 2014
sind unmittelbar genderrelevante Auswirkungen beabsichtigt.

So tragt die Richtlinie des LIP 2014 explizit zur Verbesserung der Beschéftigungschancen
von Frauen bei, denn im Rahmen der beihilferechtlich zulassigen Forderhdchstintensitaten
kann nach der Ziffer Ill.1. der Forderrichtlinie ein Bonus fur die Schaffung von
Frauenarbeitsplatzen in H6he von 5.000 € pro zusatzlichem Dauerarbeitsplatz fir Frauen
bewilligt werden.

Die Moglichkeit, seit Inkrafttreten des LIP 2014 (1. August 2014) im Rahmen der
Feststellung eines besonderen Struktureffektes hohere Fordersatze zu bewilligen, wenn
die geforderten InvestitionsmalRnahmen in besonderer Weise die
Beschaftigungsmoglichkeiten fir Frauen erhéhen oder in besonderer Weise die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie férdern, wurde im Berichtsjahr erstmalig in Anspruch
genommen.

Die erhobenen Fdrderdaten werden primar bezogen auf das zentrale Ziel des
Forderprogramms, namlich die Neuschaffung und Sicherung von Dauerarbeitsplatzen. Sie
werden aber durchgehend geschlechtsspezifisch erhoben (s. auch nachfolgenden Bericht)
und im Hinblick auf das genderrelevante Forderziel ausgewertet.

Gleichzeitig haben sich im Kontext des primaren Forderzieles mittelbare Auswirkungen
ergeben, weil sich im Berichtsjahr 2016 die Effekte der Neuschaffung und Sicherung von
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Dauerarbeitsplatzen Gberwiegend auf die Férderung des produzierenden Gewerbes und
von unternehmensnahen Dienstleistungen konzentriert hat, in denen mehrheitlich Manner
beschaftigt sind. Die geschlechtsspezifisch erhobenen Daten weisen diese mittelbaren

Wirkungen aus.

D. Negative Mittelstandsbetroffenheit

Die Prufung nach dem Mittelstandsférderungsgesetz hat keine qualifizierte negative
Betroffenheit fur kleinste, kleine und mittlere Unternehmen ergeben.

Im Gegenteil werden im Rahmen des Landesinvestitionsforderprogramms (LIP 2014)
Uberwiegend kleinste, kleine und mittlere Unternehmen geférdert. Fir diese Unternehmen
gelten zudem hohere Fordersatze, so dass die MalRnahmen ausschliel3lich positive

Wirkungen fur den Mittelstand entfalten.

E. Beschlussvorschlag

Die staatliche Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen nimmt den Jahresbericht 2016

Uber die Investitionsforderung im Land Bremen zur Kenntnis.

Anlage:
» Investitionsférderung nach dem LIP 2014 im Land Bremen, Bericht 2016
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Entwicklung der Fordergebietskulisse bis 2008

Das Landesinvestitionsférderprogramm LIP 2014 ist einschliellich der darin integrierten
Komponente der Investitionsforderung nach der - auf Grundlage eines Bundesgesetzes
eingerichteten -  Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe  ,Verbesserung  der  regionalen
Wirtschaftsstruktur® (GRW) seit Jahren das in Bremen zentrale und etablierte Instrument, um
Investitionsmalinahmen in das Land Bremen zu lenken und sowohl die Neuschaffung als auch die
Sicherung von Arbeitsplatzen im Lande Bremen zu initiieren. Die FOrderung beinhaltet den
mdoglichem Einsatz von Komplementérmitteln des Bundes und der Européischen Union.

Mit der Neuabgrenzung der Fordergebiete ab dem 1. Januar 2000 hatte das damalige GRW-
Rumpffordergebiet der Stadtgemeinde seinen Status als sog. C-Fordergebiet eingebfit. Stattdessen
wurde die gesamte Stadtgemeinde Bremen ab dem Jahr 2000 als D-Fordergebiet eingestuft. Als
Folge daraus konnten ab dem 1. Januar 2000 lediglich noch kleine und mittlere Unternehmen im
Rahmen der GRW gefdrdert werden.

Die Stadtgemeinde Bremerhaven hatte weiterhin ihre Eigenschaft als C-Fordergebiet behalten.

Seitdem wurden im Land Bremen bezogen auf die Anzahl der Foérderungen tberwiegend kleine
Unternehmen unterstitzt.

Ab dem Jahre 2007 wurden die GRW-Fordergebiete anhand der ab diesem Jahr gultigen
Regionalfordergebietskarte in Deutschland neu festgelegt (Ablauf der Gultigkeit am 30. Juni 2014).
Wie schon bis zum Jahr 2006, wurde die Forderung auf kleine und mittlere Unternehmen
konzentriert, allerdings konnten ab dem Jahr 2007 fir kleine und mittlere Unternehmen im
Regionalfordergebiet hohere Fordersatze gewéhrt werden. Die Regelung im entsprechenden GRW-
Rahmenplan sah fiir das Land Bremen vor, dass die Stadt Bremerhaven wie bisher in Génze
Regionalfordergebiet geblieben ist. Fir die Stadt Bremen konnte ein Teilgebiet in einem Umfang
von 100.000 Einwohnern als Fordergebiet ausgewiesen werden. Als Regionalférdergebiet waren die
wichtigsten zentralen Gewerbe- und Entwicklungsgebiete der Stadt berticksichtigt. Dazu gehorten
das Gelande der ehemaligen Vulkan-Werft und Wollkdmmerei, die bremischen Hafenareale
inklusive der Uberseestadt, die Airport-City, die Hansalinie sowie der Technologiepark Bremen.

Die genannten Entscheidungen bedingten eine Fortschreibung des LIP 2000 zum ,,LIP 2007*. Die
konkrete Ausgestaltung dieser Fortschreibung ist von der Deputation fir Wirtschaft und Hafen mit
Beschluss vom 6. Dezember 2006 genehmigt worden®.

! Vorlage Nr. 16/234-L
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.  Neuausrichtung der Unternehmensférderung, Fortschreibung zum
LIP 2008 und LIP 2011

Die Wirtschaftsforderung ist angesichts der knappen Haushaltsmittel stdndig einer kritischen
Uberprifung zu unterziehen, welche die Notwendigkeit und Effektivitat der Forderprogramme
beurteilt und in Folge dieser Beurteilung die Schwerpunkte der Wirtschaftsstrukturpolitik neu
justiert. Ferner sollten Effizienz und Transparenz der Wirtschaftsférderung im Land Bremen
verbessert werden. Die Koalitionsvereinbarung fur die 17. Wahlperiode sah deshalb vor, die
entsprechenden Forderprogramme zielgerichteter auszugestalten. Dazu gehorten die Konzentration
der Forderprogramme, die Prioritatensetzung in der Technologie- und Investitionsférderung und die
Neuausrichtung der Unternehmensférderung.

Bereits in der vorhergehenden 16. Legislaturperiode wurde der Finanzrahmen 2005 — 2009 vom
Senat beschlossen, der nicht nur eine deutliche Reduzierung der 6ffentlichen Investitionen, sondern
auch der staatlichen Investitionsférderung zur Folge hatte.

Die Anwendung der seit Anfang 2007 mdglichen Forderintensitdten auf alle im Jahr 2007
vorliegenden und noch zu erwartenden Forderantrage hatte — vor allem aufgrund des Uber alle
Erwartungen gestiegenen Antragsvolumens - die veranschlagten und im Rahmen der Eckwerte
geplanten Haushaltsmittel bei weitem Uberstiegen. Die Deputation fur Wirtschaft und Héfen hat
deswegen in lhrer Sitzung am 7. November 2007 den Beschluss’ gefasst, das
Landesinvestitionsforderprogramm zum LIP 2008 fortzuschreiben. Ziel war es weiterhin, die
wirtschaftlichen Chancen des Standorts Bremen und Bremerhaven zu nutzen, um trotz des
reduzierten Haushaltsansatzes die Neuschaffung bzw. Sicherung von existenzsichernden
Arbeitsplatze weiter unterstutzen zu kénnen.

Entsprechend den Vorgaben der Koalitionsvereinbarung erfolgte die betriebliche Foérderung
nunmehr grundsatzlich Gber zinsginstige Investitionsdarlehen der Bremer Aufbau Bank (BAB).
Daneben sollte die BAB Finanzierungsinstrumente wie z.B. Burgschaften und die Bereitstellung
von Wagniskapital verstérkt einsetzen.

Die Zuschussforderung wurde im Kern auf ein Mittelvolumen beschrankt, welches Uber
Drittmittelprogramme (GRW und EFRE) fir diesen Zweck zur Verfligung gestellt wurde. Die
Neuausrichtung bericksichtigte dabei die Forderbedingungen im niedersachsischen Umland von
Bremen und Bremerhaven.

Im Vordergrund der Programmaéanderungen stand eine starkere Verknipfung der von den
Unternehmen zu sichernden bzw. neu zu schaffenden Arbeitsplédtze an die Forderungen. Zuséatzlich
fand eine Konzentration auf die Eigeninvestitionen der geférderten Unternehmen statt; die bisher

2 Vorlage Nr. 17/017-L



Seite - 5 -

zum Teil mogliche Forderung von geleasten bzw. gemieteten beweglichen Wirtschaftsgutern
entfiel. Die mdglichen Fordersatze wurden generell um 5 %-Punkte gekirzt, mindestens war jedoch
ein Fordersatz von 10 % im GRW-Fordergebiet bzw. 7,5 % aullerhalb des GRW-Gebietes
beibehalten worden.

Im Ergebnis sollte aufgrund der beschlossenen Anderungen ein rechnerisches Einsparungspotential
von mindestens 50 % des zum Zeitpunkt der Beschlussfassung bis zum Jahr 2013 geschatzten
Zuschussvolumen erreicht werden. Das Einsparpotential ist seither realisiert worden. (s.
nachfolgende Ausfiihrungen in V. und VLI.).

Die Konzentration der Fordermittel auf regionalwirtschaftlich bedeutsame Vorhaben war im Kon-
text der Wirtschafts- und Finanzkrise neu zu justieren. Aufgrund der konjunkturellen Lage war flr
die wenigen forderfahigen Unternehmen, die (berhaupt Erweiterungsmalnahmen am Standort
Bremen durchfiihren wollten, die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen im geforderten Umfang nur
im Ausnahmefall leistbar. Zuschussforderungen im Rahmen der Drittmittelprogramme und
Darlehensférderungen waren gleichermalRen betroffen. Das fuhrte dazu, dass die Anreizwirkung des
LIP 2008 zur Durchfuihrung von Investitionsvorhaben im Rahmen der Bestandspflege nur noch sehr
eingeschrankt gegeben war.

Um die Investitionsbereitschaft der in Bremen und Bremerhaven ansassigen Unternehmen trotz der
damaligen konjunkturellen Lage zu stiitzen und im folgenden wegen der Bedeutung der Férderung
von arbeitsplatzsichernden MalRnahmen fir die Bestandssicherung von bereits in Bremen ansassigen
Unternehmen, hatte die Deputation fiir Wirtschaft und Hafen am 19. August 2009° , am 1.
Dezember 2010* und am 27. Juni 2012° beschlossen, die Férderung von arbeitsplatzsichernden
MaRnahmen wieder aufzunehmen, im folgenden fortzusetzen und der Fortschreibung des LIP 2008
zum LIP 2011 im Rahmen der in diesem Zusammenhang dargestellten programmatischen
Anpassungen fir Antrdge ab dem O01. Januar 2011 (Antragseingang) zuzustimmen. Die
FoérdermaRnahmen zur Sicherung von Arbeitspldtzen wurden ab diesem Stichtag grundsétzlich als
Darlehensférderung von der Bremer Aufbau-Bank herausgelegt. Sofern mit dem beantragten
Investitionsvorhaben der forderfahige direkte Erwerb von Immobilien erfolgte, konnte unter
Beachtung der moglichen Subventionswerte begleitend ein Investitionszuschuss in Héhe von bis zu
50 % des mdglichen Forderhdchstbetrages gewahrt werden.

lll. Integration Kriterien ,,Guter Arbeit* in die Wirtschaftsforderung

Die Koalitionsvereinbarung fur die 18. Wahlperiode sah zum Thema ,,Wirtschaft férdern* vor,
Forderungen verbindlich an Kriterien ,,Guter Arbeit” zu koppeln. Vorrangiges Kriterium soll dabei

*Vorlage Nr. 17/223-L
*Vorlage Nr. 17/384-L
®Vorlage Nr. 18/169-L
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die Schaffung sozialversicherungspflichtiger Arbeits- und Ausbildungsplatze sein. Flr die
einzelbetrieblichen Forderungen im Rahmen des LIP 2011 bestand Regelungsbedarf bei der
Berlcksichtigung des Kriteriums ,,Leiharbeit/Zeitarbeit*.

Arbeitsplatze, die mit 6ffentlichem Geld geférdert werden, sollen den Kriterien Guter Arbeit
entsprechen. Diesem Ziel folgend sollen keine Fordergelder fur die Schaffung von Leiharbeit
eingesetzt werden, sondern die Fordergelder sollen so konzentriert werden, dass sie einen Anreiz
darstellen, reguldare Arbeitsplatze in der Stammbelegschaft zu schaffen bzw. zu sichern. Bei
Neuansiedlungen von Unternehmen und bei arbeitsplatzschaffenden MaRnahmen von im Land
Bremen bereits anséssigen Unternehmen werden flr die Erfillung der Férdervoraussetzungen
neugeschaffene Dauerarbeitsplatze nicht mehr beriicksichtigt, wenn sie mit Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmern besetzt werden. Bei arbeitsplatzsichernden MaRnahmen von in Bremen
ansassigen Unternehmen wird der mdogliche Forderhdchstbetrag um den prozentualen Anteil der
Leiharbeitskréfte an der gesamten Anzahl der Dauerarbeitsplatze in der Betriebsstitte gekirzt.
Dieser Kirzung kann das Unternehmen dadurch entgehen, dass es die Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeitnehmer unverziglich in die Stammbelegschaft Gbernimmt.

IV. Neue Regionalfordergebietskarte, Fortschreibung zum LIP 2014

Die Regelungen der Forderrichtlinie LIP 2011 waren aufgrund der bisherigen Genehmigungen der
Europdischen Kommission bis zum 30. Juni 2014 fur die GRW-Regionalférderung und bis zum 31.
Dezember 2014 fir die ergdnzende KMU-Férderung begrenzt. Der auf der Verordnung zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(kurz: AGVO) basierende Koordinierungsrahmen der GRW wurde daraufhin neu gefasst und vom
Koordinierungsauschuss der GRW am 27. Juni 2014 mit Wirkung ab dem 01. Juli 2014 in Kraft
gesetzt.

Uber das neu gefasste Fordergebiet fiir das Land Bremen wurde die Deputation fiir Wirtschaft,

Arbeit und Hafen in der Sitzung am 11. September 2013 informiert®.

» Danach hat die Stadt Bremerhaven hat den Status eines C-Fordergebietes beibehalten.

e In der Stadt Bremen wurden zusammenhadngende Ortsteile im Umfang von insgesamt knapp 110
Tsd. Einwohnern als ein uneingeschranktes C-Fordergebiet ausgewiesen.

e Zusatzlich erhielten die restlichen Ortsteile in der Stadt Bremen den Status eines D-
Fordergebietes.

Die genannten Entscheidungen bedingten eine Fortschreibung des LIP 2011 zum ,,LIP 2014“
insbesondere unter Berticksichtigung der ab dem 01. Juli 2014 durch die Verordnungen der

®Vorlage Nr. 18/434-L
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Européischen Kommission und den Regelungen des Koordinierungsrahmens der GRW
vorgegebenen Anderungen. Zudem wurden konkrete Verbesserungen fiir die Forderung von kleinen
und Kleinstunternehmen umgesetzt, die auf Empfehlungen eines Gutachtens zur Wirksamkeit der
Darlehensférderung im Rahmen des LIP 2011 (Evaluierung der Darlehensvergabe im Rahmen der
Wirtschaftsforderung des Landes Bremen, insbesondere mit Blick auf die Forderperiode 2014-2020
des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), November 2012), beruhen.” Um diese
Unternehmen noch wirksamer bei ihren Investitionsvorhaben unterstiitzen zu koénnen, sind
Forderrestriktionen bei der Begrenzung der forderfdhigen Kosten und bei der Mehrfachférderung
von Unternehmen speziell fir kleine und Kleinstunternehmen abgebaut worden.

Zuvor konnten GRW-Mittel nur fiir der Bewilligung von Zuschussférderungen eingesetzt werden.
Mit Inkrafttreten des neuen Koordinierungsrahnmens koénnen nun auch Zinsverbilligungen flr
Forderdarlenen mit GRW-Mitteln refinanziert werden, wenn sie nach den Regeln der GRW-
Forderung ausgestaltet sind. Aus GRW-Mitteln wird dabei nur die Zinsverbilligung erstattet,
Verwaltungskosten von Zinszuschiussen dirfen nicht bezuschusst werden. Mit Hilfe der neuen
Refinanzierungsmoglichkeit wird beabsichtigt, noch stérker als in der abgelaufenen Forderperiode
den Schwerpunkt auf die Darlehensférderung zu verlagern.

GroRe Unternehmen sind im C-Fordergebiet seit dem 01. Juli 2014 nur noch forderfahig, wenn sie
Erstinvestitionen zugunsten neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten durchfuhren. Hierunter fallen
insbesondere Neuerrichtungen von Betriebsstatten von Unternehmen, die bislang in der jeweiligen
Stadtgemeinde Bremen oder Bremerhaven keine Betriebsstétte besitzen. Investitionen von bereits in
Bremen oder Bremerhaven anséssigen GroBunternehmen kénnen nur noch geférdert werden, wenn
sie eine neue Betriebsstatte errichten oder in einer bestehenden Betriebsstatte eine andere
wirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen. Reine Erweiterungsinvestitionen von groRen Unternehmen
sind grundsétzlich nicht mehr férderféhig.

Im Rahmen der Investitionsférderung des LIP 2014 werden aufgrund der beihilferechtlich
vorgegebenen Branchenstruktur der forderfahigen Investitionsmanahmen Uberwiegend (d.h. zu rd.
75 %) Dauerarbeitsplatze von Ménnern neugeschaffen bzw. gesichert. Um kunftig in gréfierem
MaRe Dauerarbeitsplatze fur Frauen vor allem bei der Neuschaffung von Arbeitsplatzen zu
generieren, soll neben der bisher seit Jahren etablierten Bonusfoérderung die Maglichkeit erdffnet
werden, im Rahmen der Feststellung eines besonderen Struktureffektes héhere Forderséatze zu
bewilligen, wenn die geforderten Investitionsmallnahmen in besonderer Weise die
Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Frauen erhohen. Dies gilt zudem fir Investitionen, die in
besonderer Weise die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fordern.

" http://imww.efre-bremen.de/sixcms/media.php/13/Endbericht Bremen 2012-11-25.pdf
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Die konkrete Ausgestaltung der Fortschreibung der Regelungen des
Landesinvestitionsforderprogramms zum LIP 2014 ist von der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit
und Hafen am 30. Juli 2015 beschlossen worden®.

Die Fordertatbestande des LIP 2014 dokumentierten sich seitdem in folgenden Programmteilen:

Programmteil Fordertatbestand

I1.6.1 Forderung von Investitionsmalinahmen mit
Priméareffekt

I1.6.2 Forderung von Investitionsmalinahmen von KMU an
besonderen Standorten

1.1 Bonus fur die Schaffung von Frauenarbeitsplatzen

. 2 Bonus fur die Schaffung von Ausbildungsplétzen

V. Erganzende Forderung von nicht-investiven

Unternehmensaktivitaten (Beratungsforderung)

¥S. Vorlage Nr. 18-582-L
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Fur den Zeitraum ab dem 1. August 2014 konnen demnach folgende Hochstfordersatze gewahrt

werden:
Fordersatze
fur InvestitionsmalRnahmen
.. . D-Fordergebiet
C-Fordergebiet ;
Stadtgemeinden Bremen Stadtgemeinde Bremen
und Bremerhaven
KU® Mu™® Gu't KU*™ Mu*® Gu"
Errichju_mgs- 10 %
Investitionen maximal
) 200.000 €
Erwerb einer Gesamit-
stillgelegten oder von betrag
i innerhalb
der Stilllegung 30% | 20% | 10%* | 20% 10% | von drei
bedrohten Steuer-
Betriebstatte (15%)* | (7,5%)* | (0%)* | (15%)* | (7,5%)* | Jahren
Andere Investitions-
0/ \*
mafllnahmen mit (0%)
besonderen
Struktureffekten
e Sonstige arbeitsplatz- | 20% 15% 10%** 15% 10% 0%
schaffende und
arbeitsplatz-sichernde | (10%)* | (7,5%)* | (0%) | (10%)* | (7,5%)* | (0%)
Investitions-
maflfhahmen

* Fordersatze aul3erhalb der GRW-Regelungen.
** Es kdnnen nur Erstinvestitionen in eine neue Wirtschaftstatigkeit nach Art. 2
Nr. 51 AGVO geférdert werden.

Investitionsvorhaben wie Errichtungsinvestitionen, die Ubernahme einer stillgelegten oder von der
Stilllegung bedrohten Betriebstatte sowie Investitionsmanahmen mit besonderen Struktureffekten
haben bei der Bemessung der Fordersidtze unverdndert hochste Prioritdt. Zu den
InvestitionsmalRnahmen mit besonderen Struktureffekten gehdren auch Vorhaben, durch die in
besonderer Weise Arbeits- und Ausbildungsplatze fir Frauen geschaffen werden oder die in
besonderer Art und Weise zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen.

Sonstige arbeitsplatzschaffende und arbeitsplatzsichernde MaRnahmen werden wie bisher in die
zweithdchste Kategorie der Prioritat bei der Bemessung der Fordersétze eingestuft. Weiter konnen
die hierfur festgelegten Fordersdtze bei KMU um 5%-Punkte erhoht werden, sofern mit dem
beantragten Investitionsvorhaben der forderfahige direkte Erwerb von Immobilien (einschlieBlich

® KU = Kleines Unternehmen siehe Anhang 4
10 MU = Mittleres Unternehmen siehe Anhang 4

1 GU = GroRes Unternehmen siehe Anhang 4
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der damit vorgesehenen Errichtung bzw. des damit erfolgten Erwerbs von dazugehdrigen Gebauden
durch KMU in der Griindungsphase) verbunden ist. Dies gilt auch fir Investitionen, die im Rahmen
einer steuerlich anerkannten Betriebsaufspaltung oder Mitunternehmerschaft vollzogen werden.

Im Rahmen der zulassigen Forderintensitaten konnen auch weiterhin die Schaffung von
Frauenarbeitsplatzen und Ausbildungsplatzen mit einem Bonus in Hohe von T & pro Arbeitsplatz,
maximal T &0 pro Antrag gefordert werden.

Die Subventionswerte wurden generell auf hochstens 2,5 Mio. €n der Stadtgemeinde Bremerhaven
und im C-Fordergebiet der Stadtgemeinde Bremen und auf hochstens 1,25 Mio. €im D-
Fordergebiet der Stadtgemeinde Bremen begrenzt.

Abweichend kann in begriindeten Einzelfallen nur nach Befassung der Deputation fur Wirtschaft,
Arbeit und Hafen verfahren werden.

Mit Wirkung vom 1. Mérz 2017 hat die Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen beschlossen*?,
die bisherige Beschrdnkung der Forderung von KMU aullerhalb der Regelungen der GRW auf
Investitionen in Industriebrachen oder Investitionen in Zusammenhang mit der Verlagerung von
Wohn- und Mischgebieten in Industrie- und Gewerbegebieten aufzuheben und durch eine generelle
Foérdermdglichkeit von Investitionsmalinahmen in Gewerbe- und Industriegebieten zu ersetzen.
Diese Forderungen werden kiinftig im Rahmen des EFRE-Darlehensfonds bei der Bremer Aufbau-
Bank GmbH abgewickelt werden koénnen, es werden dort ausschlieBlich Darlehensférderungen
erfolgen. Die dort geforderten Unternehmen mussen im Gegensatz zu GRW geférderten
Unternehmen keinen berwiegend Uberregionalen Absatz nachweisen.

Fur GRW forderfahige Unternehmen wurden Erleichterungen bei der Erfullung der
Arbeitsplatzziele beschlossen (u.a. Herabsetzung der Mindestzahl der neu zu schaffenden
Arbeitsplatze bei Erweiterungsinvestitionen von 15 % auf 10 %), die durch Anderungen des
bundeseinheitlichen Koordinierungsrahmens ermdéglicht wurden.

Im Herbst 2017 sollen der Deputation weitere programmatische Anpassungen vorgestellt werden,
die auf neue forder- und beihilferechtliche Anpassungen des GRW Koordinierungsrahmens
beruhen. Diese stehen aktuell kurz vor der Beschlussfassung.

125, Vorlage Nr. 19/ 298 - L
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V.  Zuschussforderung im Rahmen des

Landesinvestitionsforderprogramms (LIP 2014)

1. Bewilligungsdaten

Folgend sind die Daten der nach den dargelegten Férdermoglichkeiten im Jahre 2016 bewilligten
Investitionszuschusse aufgefiihrt (2014 und 2015 zum Vergleich).

e Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 2 1 1
2015 1 1 0
2014 3 2 1
e Investitionsvolumen in T €
Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 9.283 4.343 4.940
2015 100 100 0
2014 9.225 5.350 3.875
e Zuschussvolumenin T €
Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 450 250 200
2015 15 15 0
2014 570 400 170
e Neue Arbeitsplatze
Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 gesamt 0 0 0
davon Azubis 0 0 0
davon Frauenarbeitsplatze 0 0 0
2015 gesamt 2,0 2,0 0
davon Azubis 0 0 0
davon Frauenarbeitsplatze 0 0 0
2014 gesamt 90,5 745 16,0
davon Azubis 40 2,0 2,0
davon Frauenarbeitsplatze 17,5 15,5 2,0
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e (Gesicherte Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 gesamt 2755 100,5 175,0
davon Azubis 11,0 2,0 9,0
davon Frauenarbeitsplatze 1115 7,5 104,0
2015 gesamt 10,0 10.0 0
davon Azubis 2,0 2,0 0
davon Frauenarbeitsplatze 1,0 1,0 0
2014 gesamt 0 0 0
davon Azubis 0 0 0
davon Frauenarbeitsplatze 0 0 0

2.  Weitere Daten und Bewertung

Die FordermalRnahmen im Rahmen der Zuschussférderung nach dem LIP 2014 sind vor dem
Hintergrund der in Tz. Il beschriebenen Neuausrichtung der Wirtschaftsforderung im Land Bremen
zu bewerten. Auf der einen Seite wurden mit den von der Wirtschaftsdeputation in der Sitzung am
07. November 2007 zum effektiveren Einsatz der Fordermittel beschlossenen Kriterien die
angestrebten Entlastungswirkungen fur den Haushalt durch die grundsétzliche Umstellung der
Forderung auf Darlehensbasis erreicht. So hat sich das Zuschussvolumen fir Bremen und
Bremerhaven insgesamt von T €8.923 (2007) tber T €6.795 (2008) auf T €.329 im Jahr 2016
vermindert. Allerdings ist gegeniiber dem letzten Berichtsjahr'* wieder eine Steigerung des
Zuschussvolumens zu verzeichnen, was aber zu einem groRen Teil auf die gestiegene Anzahl der
insgesamt ausgesprochenen erganzenden Zuschussforderungen im Darlehensbereich (s. auch Ziffer
VI.) zuriickzufiihren ist. Wie aus den Zahlen ersichtlich, wird die ausschlieBliche Férderung mit
Zuschussen nur noch im Ausnahmefall gewahrt.

Eines der geforderte Unternehmen erfullt die Voraussetzungen fur kleine und mittlere
Unternehmen im Sinne der Richtlinien der Européischen Union.

Die Forderung entféllt auf ein mittleres Unternehmen von 50 bis zu 249 Arbeitsplatzen. Dieses
Unternehmen hat im Rahmen eines Gesamtinvestitionsvolumen von T €4.349 insgesamt 101
Dauerarbeitsplétze gesichert.

Bei dem weiteren gefdrderten Unternehmen handelt es sich um ein groRes Unternehmen im Sinne
der Richtlinien der Europdischen Union. Die Forderungen erfolgten auf der Grundlage der De-
minimis-Richtlinie *°.

% incl. erganzende Zuschiisse bei Darlehensférderungen T €.879 (s. Ziffer V1)

14 Zuschussvolumen insgesamt T €1.286 im Jahr 2015.

> \/erordnung (EU) Nr. 1407/2013 DER KOMMISSION vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf ,,De-minimis“-Beihilfen (Abl. EG L352/1
vom 24. Dezember 2013).
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Beide Forderungen dienten im Land Bremen der Finanzierung von ,Sonstigen
Investitionsmalinahmen* im Rahmen der Bestandspflege. Hierzu gehdren arbeitsplatzschaffende
Erweiterungsinvestitionen, bei denen die Zahl der vorhandenen Dauerarbeitspldtze um mindestens
15% (GRW-Forderung) bzw. bei denen die Zahl der vorhandenen Dauerarbeitsplatze um
mindestens einen zu erhéhen ist (erganzende KMU-Forderung).

Hinzu kommen MaRnahmen zur Sicherung der bestehenden Dauerarbeitsplatze, wenn der
Investitionsbetrag bezogen auf ein Jahr die in den letzten drei Jahren durchschnittlich verdienten
Abschreibungen -ohne Beriicksichtigung von Sonderabschreibungen- um mindestens 50 %
Ubersteigt.

Im Jahre 2016 sind beide Forderungen nach dem sog. Abschreibungskriterium (davon eine in der
Stadtgemeinde Bremerhaven) bewilligt worden.

Bei den im Berichtsjahr 2016 geforderten Unternehmen hat die Beschéftigung von
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern keine Rolle gespielt.

Zur Mdoglichkeit, seit Inkrafttreten des LIP 2014 (1. August 2014) im Rahmen der Feststellung eines
besonderen  Struktureffektes hohere Fordersatze zu bewilligen, wenn die geforderten
Investitionsmalinahmen in besonderer Weise die Beschéftigungsmoglichkeiten fir Frauen erhéhen
oder in besonderer Weise die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fordern, Hinweis auf
Darlehensférderung Ziffer V1.2.
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3. Programmteil Il. 7.1 FOrderung von Investitionsmafinahmen mit
Priméareffekt

Die folgenden tabellarischen Darstellungen geben hierzu einen weiteren differenzierten Uberblick
uber die im Jahre 2016 bewilligten Zuschisse.

Errichtungen

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 3 2 1
Investitionsvolumen in T €

Gesamt Bremen  Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 9.225 5.350 3.875
Zuschussvolumen in T €

Gesamt Bremen  Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 570 400 170
Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 gesamt 0 0 0
2015 gesamt 0 0 0
2014 gesamt 90,5 745 16,0
davon Azubis 4.0 2,0 2,0
davon Frauenarbeitsplatze 175 15,5 2,0

Erwerb

Im Berichtsjahr wurde keine Forderung im Rahmen des Erwerbs einer von der Stilllegung
bedrohten Betriebsstatte bewilligt.
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Sonstige InvestitionsmalRnahmen

Anzahl der Férderungen

2016
2015
2014

Investitionsvolumen in T €

2016
2015
2014

Zuschussvolumen in T €

2016
2015
2014

Neue Arbeitsplatze

2016 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2015 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2014 gesamt

Gesicherte Arbeitsplatze

2016 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2015 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2014 gesamt

15 -

Gesamt

IO = 1IN

oo lo

oo ”g

o

Bremen Bremerhaven
1 1
1 0
0 0
Bremen Bremerhaven
4,343 4,940
100 0
0 0
Bremen Bremerhaven
250 200
15 0
0 0
Bremen Bremerhaven
0 0
0 0
0 0
2.0 0
0 0
0 0
0 0
Bremen Bremerhaven
100,5 175.0
2,0 9,0
75 104,0
10.0 0
2,0 0
1,0 0
0 0
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4. Programmteil I1. 7.2 Férderung von InvestitionsmafRnahmen an
besonderen Standorten und bel geregelten Unternehmensnachfolgen

Im Berichtsjahr wurde keine Forderung im Rahmen der Férderung von Investitionsmalinahmen an
besonderen Standorten oder geregelten Unternehmensnachfolgen bewilligt.

5. Programmteil 111. Bonusforderung fur die Schaffung von
Frauenarbeitsplatzen und Ausbildungsplatzen

Im Rahmen von Zuschussforderungen sind zusétzlich die folgenden Bonusforderungen gewahrt
worden.

Bonus Frauenarbeitsplatze

Anzahl der Forderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 1 0 1
Zuschussvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 10 0 10
geférderte neue
Frauenarbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 2.0 0 2,0



Seite - 17 -
Bonus Ausbildungsplatze

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 1 0 1
Zuschussvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 10 0 10
geférderte neue
Ausbildungsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 2.0 0 2.0

6. Branchen

Die folgende Zusammenstellung enthélt eine branchenbezogene Zuordnung der geférderten
Mafnahme im Land Bremen:

Branchen Anzahl der Investitionen Dauerarbeitsplatze
Falle
INT€ neu gesichert
Mess -und Kontrolli_nstru- 1 4.343 46,8 % 0 1005
mente, Regelungstechnik
Hauptverwaltung von uber-
regional  tatigen  Dienst- 1 4.940 53,2% 0 175,0

leistern

Aufgrund der geringen Anzahl der reinen Zuschussforderfalle ist eine weitere Bewertung statistisch
nicht sinnvoll.
Das Handwerk wurde im Berichtsjahr im Rahmen dieses Programmteils nicht gefordert.
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7. Ortder Forderung

Die folgende Tabelle enthdlt eine Zusammenstellung der  Forderungen  nach
Stadtgemeinden/Stadtbezirken.

Stadtgemeinde / Anzahl der Investitionen Dauerarbeitsplatze
Stadtbezirke Falle
INT€ neu gesichert
Bremerhaven 1 4.940 53,2 % 0 175,0
Bremen-Nord 0 0 0% 0 0
Bremen-Sid 1 4.343 46,8 % 0 100,5
Bremen-Ost 0 0 0% 0 0
Bremen-West 0 0 0% 0 0
Bremen-Mitte 0 0 0% 0 0

Aufgrund der geringen Anzahl der reinen Zuschussforderfalle ist eine weitere Bewertung statistisch
nicht sinnvoll.
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8. Abwicklung der Forderprogramme, Drittmittelfinanzierung
Im Berichtsjahr wurden keine nicht-investive Beratungsleistung im Sinne des LIP 2014 geférdert.

Neben den erfolgten Bewilligungen wurden im Berichtsjahr kein Forderantrag wegen fehlender
Fordervoraussetzungen abschldgig beschieden bzw. von den Unternehmen zuriickgenommen.

Von den im Berichtsjahr und in den Vorjahren ausgesprochene Bewilligungen mufite wegen des
nachtraglichen Wegfalles der Fordervoraussetzungen ein Bescheid (davon einer in der
Stadtgemeinde Bremen) widerrufen werden. VVon den ausgezahlten Zuschussbetragen wurden rd.

T 5 zurtickgefordert.

Die Finanzierung der bewilligten Foérderung erfolgte in einem Fall direkt aus Mitteln der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW). An dem hieraus
resultierenden Zuschussbedarf in Hohe von rd. T €50 fur Investitionen in Hohe von rd. €,3 Mio.
beteiligt sich der Bund mit 50%. Fir die verbliebenden Foérderung erfolgte die Finanzierung
vollstandig aus Landesmitteln.

Bewilligte Investitionszuschiisse gelangen auf Anforderung der Unternehmen entsprechend dem
Stand der vorgenommenen Investitionen zur Auszahlung. Von den im Jahre 2016 von den
gefdrderten Unternehmen vorgelegten Anforderungen wurden aus dem Haushalt Mittel in Hohe von
rd. €,3 Mio. (Bremen rd. €0,9 Mio., Bremerhaven rd. #,4 Mio.) ausgezahlt. Diese Angaben
enthalten auch die bewilligten ergdnzenden Zuschussbetrdge im Rahmen der Darlehensforderung (s.
Tz. V1.8).
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9. Erfolgskontrolle
Geprifte Verwendungsnachweise:
Aufgrund der vorliegenden Daten kann flr im Kalenderjahr 2013 bewilligte Férderungen bezogen

auf die Neuschaffung und Sicherung von Dauerarbeitsplatzen eine Statistik anhand der gepruften
Verwendungsnachweise erstellt werden.

- Anzahl der Forderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
Bewilligungen 2013 3 3 0
nicht gepruft wegen
Nichtdurchfihrung des
Vorhabens, Rucknahmen, 0 0 0
Insolvenzen o.4.
Noch nicht vorliegende 0 0 0
Verwendungsnachweise - - -
Geprufte 3 3 0
Verwendungsnachweise 2013 - - -

- Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
Soll 2013 33.5 335 0
Ist 2013 40.0 40,0 0
Abweichung +6.5 +6,5 0

Im Rahmen der bewilligten MalRinahmen entfielen von den 33,5 neuen Dauerarbeitsplatzen 15,5 auf
die Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen flir Frauen. Tatsachlich wurden 17,5 Dauerarbeitsplatze
fiir Frauen geschaffen.

Ferner wurden die zu Beginn der Investitionsvorhaben vorhandenen 23,5 Dauerarbeitsplatze in
vollem Umfang gesichert (davon 3 Dauerarbeitsplatze fur Frauen)
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Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist

Seit dem Jahr 2004 kann anhand der vorliegenden Daten eine Statistik der Arbeitsplatzeffekte nach
Ablauf der flinfjahrigen Zweckbindungsfrist erstellt werden. Fir die Forderungen des Jahres 2008
kann festgestellt werden, dass die geforderten Unternehmen insgesamt eine positive Entwicklung
genommen haben und die mit der Forderung verbundenen Arbeitsplatzeffekte 5 Jahre nach
Abschluss der geforderten InvestitionsmalRnahme noch bererfullt wurden.

- Anzahl der Forderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
Bewilligungen 2008 16 12 4
nicht gepruft wegen
Nichtdurchfihrung des
Vorhabens, Ricknahmen, 2 1 1
Insolvenzen o0.4.
Geprufte 14 11 3
Verwendungsnachweise 2008 - — -

- Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
Soll 2008'° 4880 3210 167.0
Ist nach Priifung 5995 3700 229,5
Verwendungsnachweis
Ist nach Ablauf der 5205 455.0 65,5

Zweckbindungsfrist

Im Rahmen der bewilligten MalRnahmen entfielen von den 488 neuen Dauerarbeitsplatzen 163 auf
die Neuschaffung von Dauerarbeitsplatzen fur Frauen. Nach Prufung der Verwendungsnachweise
waren 161 Frauenarbeitsplatze besetzt. Tatsachlich wurden insgesamt 175 Dauerarbeitspléatze fir
Frauen geschaffen.

Ferner wurden von den zu Beginn der Investitionsvorhaben vorhandenen 422 Dauerarbeitsplatze
insgesamt 332 (davon 63 Dauerarbeitsplétze flr Frauen) gesichert.

Ein groBer Teil des leichten Rlckgangs der Arbeitsplatzeffekte bis zum Ende der
Zweckbindungsfrist ist auf die Rickgang der Arbeitsplatze in der Windenergiebranche in
Bremerhaven zuriickzufuhren, die positiven Arbeitsplatzeffekte haben bis zum Ablauf der

18 Die Soll Zahlen 2008 beziehen sich auf die gepriiften Verwendungsnachweise.
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fiinfjahrigen Zweckbindungsfrist nicht vollstandig Bestand gehabt. Auf Grundlage der Entwicklung
wurden auch Rickforderungen von ausgezahlten Zuschussbetragen ausgesprochen.
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VI. Darlehensforderung im Rahmen des
Landesinvestitionsforderprogramms (LIP 2014)

Im Rahmen der Darlehensférderung sind im Jahre 2008 im Lande Bremen erstmalig Antrage
bewilligt worden. Die Forderung auf Darlehensbasis erfolgt mit Ausnahme der ergénzenden
Zuschusse aus eigenen Mitteln der Bremer Aufbau-Bank (BAB). Die Antragsbearbeitung und
Feststellung der Forderungwirdigkeit wird im Rahmen der Beleihung durch die BAB und durch die
BIS durchgefiihrt. Folgend sind die Daten der nach den dargelegten Fordermdoglichkeiten im Jahre
2016 bewilligten Investitionsdarlehen aufgefuhrt (2014 und 2015 zum Vergleich).

1. Bewilligungsdaten

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 10 8 2
2015 8 7 1
2014 17 11 6
Investitionsvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 26.613 25.163 1.450
2015 16.625 16.515 110
2014 27.576 21.416 6.160
max. Darlehensvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 12.948 12.223 125
2015 1.485 1.430 25
2014 13.471 10.504 2.967
erganzendes Zuschussvolumen
inTE€

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 1.879 1.639 240
2015 1271 1.257 14
2014 1.855 1.095 760
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Subventionswerte Darlehen in
T€

20167
20158
2014

Neue Arbeitsplatze

2016 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2015 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2014 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

Gesicherte Arbeitsplatze

2016 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2015 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

2014 gesamt
davon Azubis
davon Frauenarbeitsplatze

7 bavon 943 T GRW Zinsverbilligungen
18 bavon 585 T GRW Zinsverbilligungen
19 bavon 547 T GRW Zinsverbilligungen

Gesamt
943
8
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Bremen Bremerhaven
863 80
Yo 8
826 155

Bremen Bremerhaven
210 1.0
1,0 0
2,0 0
150 3.0
3,0 3,0
3,0 0
2.0 175
2,0 3,0
1,0 6,5

Bremen Bremerhaven

307.,5 26,0
15,0 5,0
69,0 34,0

125,0 315

5,0 3,0
21,0 2,5

3430 182.0
34,0 12,0
91,0 30,0
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2. Weitere Daten und Bewertung

Der Aufstellung ist zu entnehmen, daR die seit dem Jahr 2008 eingefiihrte Darlehenskomponente
des LIP von den antragstellenden Unternehmen weiterhin akzeptiert und nachgefragt wird. Im
Berichtsjahr 2016 ist wieder eine kleine Steigerung der Bewilligungszahlen eingetreten. Trotzdem
ist wegen des gunstigen Zinsniveaus fir Fremdfinanzierungen die Attraktivitat einer
Investitionsforderung mit hohen Arbeitsplatzauflagen derzeit deutlich geringer ist als zu
Hochzinsphasen. Zudem haben die investierenden Unternehmen wegen ihrer nachhaltig guten
Eigenkapitalisierung einen problemloseren Zugang zu Fremdkapital zu Marktkonditionen. Daher
hat sich im Berichtsjahr als besonders erfolgreich die Kombination von Darlehensférderungen mit
einer erganzenden Zuschussforderung aus Drittmittelprogrammen, insbesondere im Zusammenhang
mit Investitionen in Grundstickserwerb und bauliche MaRnahmen, erwiesen. Erganzende
Zuschussforderungen sind aktuell zur Erreichung von attraktiven Subventionswerten fur die
forderfahigen Investitionsvorhaben aus den genannten Griinden weiterhin vermehrt erforderlich.

Die statistische Erfassung der Férderungen erfolgt nach Feststellung der generellen Férderfahigkeit
des Vorhabens und Erlass des entsprechenden Zuwendungsbescheides durch die BAB bzw. die BIS.
Bei den gewahrten Darlehensbetrdgen ist zu beachten, dass es sich um die mdglichen
Nominalbetrdge ausgehend vom forderfahigen Investitionsvolumen der Unternehmen handelt. Ein

Vergleich mit den in Tz. IV dargestellten Zuschussférderungen ist bezogen auf die gewahrten
Darlehensbetrédge daher nicht sinnvoll. Die Subventionswerte der Darlehen (= Zuschusséquivalent)
wurden im Berichtsjahr ausschlieflich als GRW Zinsverbilligungen herausgelegt. Diese
Subventionswerte betragen insgesamt rd. T €©43.

Alle erfolgten Forderungen dienten im Land Bremen der Finanzierung von ,,Sonstigen
Investitionsmallnahmen* im Rahmen der Bestandspflege. Hierzu gehdren arbeitsplatzschaffende
Erweiterungsinvestitionen, bei denen die Zahl der vorhandenen Dauerarbeitsplatze um mindestens
15% (GRW-Forderung) bzw. bei denen die Zahl der vorhandenen Dauerarbeitsplatze um
mindestens einen zu erhéhen ist (erganzende KMU-Forderung).

Hinzu kommen MaRnahmen zur Sicherung der bestehenden Dauerarbeitsplatze, wenn der
Investitionsbetrag bezogen auf ein Jahr die in den letzten drei Jahren durchschnittlich verdienten
Abschreibungen -ohne Beriicksichtigung von Sonderabschreibungen- um mindestens 50 %
Ubersteigt.

Im Jahre 2016 sind zwei Foérderungen nach dem sog. Abschreibungskriterium (davon eine in der
Stadtgemeinde Bremerhaven) bewilligt worden. Danach wurde flir ein Gesamtinvestitionsvolumen
von rd. T €13.000 ein max. mogliches Darlehensvolumen in Hohe von T € 6.500 (Subventionswert
der Darlehens rd. T €504) sowie ein erganzendes ZuschuRvolumen in Hohe von T €1.004 zur
Sicherung von 89 Dauerarbeitsplatzen bewilligt.
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Ein wesentlicher Anteil der Forerungen konzentriert sich auf kleine und kleinste Unternehmen, auf
die rund 60 % der Forderungen (= 6 Unternehmen) des abgelaufenen Kalenderjahres entfallen.
Diese Unternehmen haben im Rahmen eines Gesamtinvestitionsvolumen von T €12.010 insgesamt
17 Dauerarbeitsplatze neu geschaffen und 107 Dauerarbeitsplatze gesichert. Es wurde ein max.
maogliches Darlehensvolumen in Hohe von T €5.652 (Subventionswert T €386) sowie ein
erganzendes ZuschufRvolumen in Héhe von rd. T €1.204 bewilligt.

GroRe Unternehmen im Sinne der Richtlinien der Europdischen Union wurden im Berichtsjahr nicht
geférdert, die restlichen Forderungen entfallen auf mittlere Unternehmen mit 50 bis 249
Arbeitsplatzen.

Als besonders erfolgreich herausgestellt hat sich wiederholt die Kombination von
Darlehensforderungen mit einer erginzenden Zuschussforderung aus Drittmittelprogrammen,
insbesondere im Zusammenhang mit Investitionen in Grundstuckserwerb und bauliche Malinahmen.
Von den ausgesprochenen 10 Férderungen entfallen alle auf diese Kombinationslésung, sie wird
von den antragstellenden Unternehmen allgemein als sehr positiv eingestuft.

Bei den im Berichtsjahr 2016 geforderten Unternehmen hat die Beschéftigung von
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern keine wesentliche Rolle gespielt.

Die Maglichkeit, seit Inkrafttreten des LIP 2014 (1. August 2014) im Rahmen der Feststellung eines
besonderen  Struktureffektes hohere Fordersatze zu bewilligen, wenn die geforderten
InvestitionsmalRnahmen in besonderer Weise die Beschéftigungsmdglichkeiten fir Frauen erhéhen
oder in besonderer Weise die Vereinbarkeit von Beruf und Familie férdern, wurde im Berichtsjahr
erstmalig Gebrauch gemacht. Die Erhéhung der Fordersatze erfolgte auf der Grundlage einer
Zertifizierung nach dem Regionalen Siegel "Ausgezeichnet Familienfreundlich — Unternehmen im
Land Bremen®.
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3. Programmteil Il. 7.1 FOrderung von Investitionsmafinahmen mit
Priméareffekt

Die folgenden tabellarischen Darstellungen geben hierzu einen weiteren differenzierten Uberblick
uber die im Jahre 2016 bewilligten Darlehen.

Errichtungen

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 1 1 0
Investitionsvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 1.050 1.050 0
max. Darlehensvolumenin T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 525 925 0
Ergédnzendes Zuschussvolumen
inT€

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 100 100 0
Subventionswerte Darlehen in
T€

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
20142 97 97 0

20 E handelt sich um eine GRW Zinsverbilligung
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Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen  Bremerhaven
2016 gesamt 0 0 0
2015 gesamt 0 0 0
2014 gesamt 4.0 4.0 0
davon Azubis 0 0 0
davon Frauenarbeitsplatze 1.0 1,0 0

Erwerb

Im Berichtsjahr wurde keine Forderung im Rahmen des Erwerbs einer von der Stilllegung
bedrohten Betriebsstatte bewilligt.

Sonstige InvestitionsmalRnahmen

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 10 8 2
2015 8 A 1
2014 16 10 6
Investitionsvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 26.613 25.163 1.450
2015 16.625 16.515 110
2014 26.525 20.365 6.160
max. Darlehensvolumen in T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 12.948 12.223 125
2015 1485 £.430 29
2014 12.946 9.979 2.967
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Erganzendes Zuschussvolumen

inT€
Gesamt Bremen  Bremerhaven
2016 1.879 1.639 240
2015 1.271 1.257 14
2014 1.755 995 760
Subventionswerte Darlehen in
TE€
Gesamt Bremen  Bremerhaven
2016 943 863 80
2015’ 585 577 8
2014 884 129 155
Neue Arbeitsplétze
Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 gesamt 22,0 21,0 10
davon Azubis 1.0 1,0 0
davon Frauenarbeitsplatze 20 2,0 0
2015 gesamt 18.0 15,0 3.0
davon Azubis 6.0 3,0 3,0
davon Frauenarbeitsplatze 3.0 3,0 0
2014 gesamt 20,5 3.0 175
davon Azubis 50 2,0 3,0
davon Frauenarbeitsplatze 65 0 6,5
Gesicherte Arbeitsplatze
Gesamt Bremen  Bremerhaven
2016 gesamt 363,0 307,5 56,0
davon Azubis 20,0 15,0 5,0
davon Frauenarbeitsplatze 103.0 69,0 34,0
2015 gesamt 156.5 125,0 315
davon Azubis 8.0 5,0 3,0
davon Frauenarbeitsplatze 235 21,0 2,5
2014 gesamt 525.0 343.0 182.0
davon Azubis 46,0 34,0 12,0
davon Frauenarbeitsplatze 121.0 91,0 30,0

2! bavon 943 T GRW Zinsverbilligungen

22 Davon 585 T GRW Zinsverbilligungen
2 Davon 450 T €5RW Zinsverbilligungen
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4. Programmteil I1. 7.2 Férderung von InvestitionsmafRnahmen an
besonderen Standorten und bel geregelten Unternehmensnachfolgen

Im Berichtsjahr wurde keine Forderung im Rahmen der Férderung von Investitionsmalinahmen an
besonderen Standorten oder geregelten Unternehmensnachfolgen bewilligt.

5. Programmteil 111. Bonusforderung fur die Schaffung von
Frauenarbeitsplatzen und Ausbildungsplatzen

Die folgend aufgefiihrten Bonusforderungen (als Zuschuss) erfolgten ergédnzend zu einer
Darlehensférderung.

Bonus Frauenarbeitsplatze

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 2 0 2
ZuschulRvolumenin T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 20 0 20
geférderte neue
Frauenarbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 0 0 0
2014 45 0 45
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Bonus Ausbildungsplatze

Anzahl der Férderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 1 0 1
2014 4 1 3
ZuschulRvolumenin T €

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 14 0 14
2014 20 o) 15
geférderte neue
Ausbildungsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
2016 0 0 0
2015 3.0 0 3.0

2014 4.0 1

=
=
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6. Branchen

Die folgende Zusammenstellung enthélt eine branchenbezogene Zuordnung der geférderten
Mafnahmen im Lande Bremen:

Branchen Anzahl der Investitionen Dauerarbeitsplatze
Falle
INT€ neu gesichert
Chemische Erzeugnisse 1 1.255 4,7 % 3,0 4,0
Metallverarbeitung 1 850 3,2% 0 30,5
Mess -und Kontrollinstru-
_ 1 12.200 45,8 % 0 136,0
mente, Regelungstechnik
Sonstiges produzierendes
2 972 3,7% 4,0 19,5
Gewerbe
Grol3handel, Versand-
handel und verwandte 3 3.854 14,5 % 9,0 91,5
Dienstleistungen
Logistische
) ] 1 6.682 25,1 % 6,0 28,5
Dienstleistungen
Technische
1 800 3,0% 0 53,0
Unternehmensberatung

Im Berichtsjahr wurden im gleichen Umfang Unternehmen des produzierenden und des
Dienstleistungsgewerbes gefordert. Ein besonderer Schwerpunkt bezogen auf die Neuschaffung von
Arbeitsplatzen liegt im Versandhandel und bei logistischen Dienstleistungen, die Sicherung von
Dauerarbeitsplatzen entfallt zu einem gewichtigen Anteil auf die Mess- und Regelungstechnik und
den Grol3- und Versandhandel.

Das Handwerk wurde im Berichtsjahr zweimal (davon einmal in der Stadtgemeinde Bremerhaven)
gefordert (Investitionssumme T €1.500, max. mdglicher Darlehensbetrag T €750 mit einem
Subventionswert in Hohe von T €71 sowie einem ergénzender Investitionszuschuss in Hohe von
T €70, es wurden 34 Dauerarbeitsplatze gesichert und 1 neuer geschaffen).
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7. Ortder Forderung

Die folgende Tabelle enthdlt eine
Stadtgemeinden/Stadtbezirken.

Zusammenstellung

der  Forderungen

nach

Stadtgemeinde / Anzahl der Investitionen Dauerarbeitsplatze
Stadtbezirke Falle

INT€ neu gesichert
Bremerhaven 2 1.450 5,5% 1,0 56,0
Bremen-Nord 1 322 12% 3,0 16,5
Bremen-Sud 1 850 3,2% 0 30,5
Bremen-West 2 2.879 10,8 % 4,0 61,0
Bremen-Ost 2 13.174 49,5 % 5,0 166,5
Bremen-Mitte 2 7.938 29,8 % 9,0 32,5

Aufgrund der geringeren Anzahl der Forderungen und der relativen Gleichverteilung auf die
Stadtbezirke ist eine weitere Auswertung nicht sinnvoll.
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8. Abwicklung der Forderprogramme, Drittmittelfinanzierung

Neben den erfolgten Bewilligungen wurden im Berichtsjahr kein Forderantrag wegen fehlender
Fordervoraussetzungen abschlagig beschieden bzw. von den Unternehmen zuriickgenommen.

Von den im Berichtsjahr und in den Vorjahren ausgesprochene Bewilligungen muflite wegen des
nachtraglichen Wegfalles der Fordervoraussetzungen ein Bescheid (davon einer in der
Stadtgemeinde Bremen) widerrufen werden. VVon den ausgezahlten erganzenden Zuschussbetrédgen
wurden T €10 zurlickgefordert.

Bewilligte Investitionsdarlehen gelangten nach Abschluss des entsprechenden Darlehensvertrages
auf Anforderung der Unternehmen entsprechend dem Stand der vorgenommenen Investitionen zur
Auszahlung. VVon den in den Jahren 2008 bis 2016 bewilligten Investitionsdarlehen sind bisher in
95 Forderfallen von der BAB Darlehensvertrage abgeschlossen worden (davon 6 im Jahr 2016).
Von den nach Vertrag abgeschlossenen Darlehenssummen (unter Berlcksichtigung von
zurlickgezogenen Antrdagen) in Hohe von ca. 57,5 Mio. € (davon rd. 3,1 Mio. € im Jahr 2016)
wurde den Unternehmen nach erfolgtem Investitionsfortschritt bisher ca. 51,4 Mio. € (davon rd. 4,8
Mio. €m Jahr 2016) zur Verfligung gestellt. In Hohe von 19,1 Mio. 8ind bis zum Ende des Jahres
2016 bereits Rlckflusse zu verzeichnen. In 4 Féllen aus den Jahren 2009 bis 2011 haben geforderte
Unternehmen Insolvenz anmelden missen, die noch offenen Forderdarlehen in Hohe von insgesamt
rd. 0,3 Mio. 8ind zur jeweiligen Insolvenztabelle angemeldet worden.

Die Finanzierung der bewilligten erganzenden Zuschussforderungen erfolgte in allen Fallen direkt
aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW).
An dem hieraus resultierende Zuschussbedarf in Hohe von €1,87 Mio flr Investitionen in Hohe
von rd. €26,6 Mio. beteiligt sich der Bund mit 50%. Darlber hianus sind im Rahmen dieser
Forderungen GRW Zinsverbilligungen in Hohe von T €43 vergeben worden, an denen sich der
Bund ebenfalls mit 50 % beteiligt.

Die Auszahlungen von erganzenden Investitionszuschiissen werden unter Tz. V.8 mit erfasst.
Im Rahmen der im Berichtsjahr und im Vorjahr bewilligten GRW Zinsverbilligungen sind im
Berichtsjahr rd. T €10 abgefordert worden.
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9. Erfolgskontrolle
Geprifte Verwendungsnachweise:
Aufgrund der vorliegenden Daten kann flr im Kalenderjahr 2013 bewilligte Férderungen bezogen

auf die Neuschaffung und Sicherung von Dauerarbeitsplatzen eine Statistik anhand der gepruften
Verwendungsnachweise erstellt werden.

- Anzahl der Forderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
Bewilligungen 2013 7 5 2
nicht gepruft wegen
Nichtdurchfihrung des
Vorhabens, Ricknahmen, 2 2 0
Insolvenzen o.4.
Noch nicht vorliegende 0 0 0
Verwendungsnachweise - - -
Geprufte 5 3 2
Verwendungsnachweise 2013 - - B

- Neue Arbeitsplatze®

Gesamt Bremen Bremerhaven
Soll 2013 250 10,0 15,0
Ist 2013 48,5 195 29.0
Abweichung +235 +9,5 +14,0

Im Rahmen der bewilligten MaBnahmen entfielen von den 25 neuen Dauerarbeitsplatzen 6 auf die
Neuschaffung von Dauerarbeitspldtzen fir Frauen. Tatsdchlich wurden insgesamt 11
Dauerarbeitsplétze fur Frauen geschaffen.

Ferner wurden die zu Beginn der Investitionsvorhaben vorhandenen 177 Dauerarbeitsplatze in
vollem Umfang gesichert (davon 41 Dauerarbeitsplatze fir Frauen).

% Die Soll Zahlen 2013 beziehen sich auf die gepriiften Verwendungsnachweise.
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Ablauf der funfjahrigen Zweckbindungsfrist

Eine Auswertung nach Beendigung der funfjahrigen Zweckbindungsfrist kann erstmalig erfolgen,
weil beginnend mit dem Jahr 2008 Darlehensforderungen ausgesprochen wurden. Fir die
Forderungen des Jahres 2008 kann festgestellt werden, dass die geférderten Unternehmen insgesamt
eine sehr positive Entwicklung genommen haben und die mit der Forderung verbundenen
Arbeitsplatzeffekte 5 Jahre nach Abschluss der geforderten Investitionsmalinahme bei weitem
ubererfullt wurden.

- Anzahl der Forderungen

Gesamt Bremen Bremerhaven
Bewilligungen 2008 12 7 5
nicht gepruft wegen
Nichtdurchfihrung des
Vorhabens, Rucknahmen, 6 4 2
Insolvenzen o.4.
Geprufte 6 3 3
Verwendungsnachweise 2008 - - -

- Neue Arbeitsplatze

Gesamt Bremen Bremerhaven
Soll 2008% 40,0 21,0 19,0
Ist nach Priifung 42,0 16,0 26,0
Verwendungsnachweis
Ist nach Ablauf der 109,0 740 35,0

Zweckbindungsfrist

Im Rahmen der bewilligten MaBnahmen entfielen von den 40 neuen Dauerarbeitsplatzen 9 auf die
Neuschaffung von Dauerarbeitspldtzen fur Frauen. Nach Prifung der Verwendungsnachweise
waren 6 Frauenarbeitspldtze besetzt. Tatsachlich wurden insgesamt 33 Dauerarbeitsplatze flr
Frauen geschaffen.

Ferner wurden von den zu Beginn der Investitionsvorhaben vorhandenen 311 Dauerarbeitsplatze
insgesamt 297 (davon 75 Dauerarbeitsplétze fir Frauen) gesichert.

Die hohe Anzahl an nicht in Anspruch genommener Darlehensférderungen im Verhéltnis zu den
Bewilligungszahlen ist in erster Linie auf die zum diesem Zeitpunkt beginnenden Auswirkungen der
Wirtschafts- und Finanzkrise zurlckzufiihren. Geforderte Unternehmen haben daraufhin ihre

% Die Soll Zahlen 2008 beziehen sich auf die gepriiften Verwendungsnachweise.
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geplanten InvestitionsmalRnahmen zuriickgestellt oder gar nicht durchgefiihrt und daher die in
Aussicht gestellten Forderdarlehen nicht in Anspruch genommen. Diese Entwicklung betraf
ausschlieBlich das Jahr 2008, vor allem die Anzahl der nicht in Anspruch genommenen
Forderdarlehen beschrankt sich in den folgenden Jahren auf Ausnahmefalle. Bei den Unternehmen,
die trotzdem ihre Investitionen durchgefiihrt haben, ist eine erfreuliche Arbeitsplatzentwicklung zu
beobachten (s. vorherige Ausfiihrungen).



