Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen Bremen, 25.07.2016

Vorlage Nr. 19/170-S
far die Sitzung der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
am 10.08.2016

Bericht der Verwaltung
1. Sachstandsbericht zum ,, Gewerbeentwicklungsprogramm

der Stadt Bremen 2020

A. Problem

Der Senator fiur Wirtschaft, Arbeit und Hafen hat im Frihjahr 2013 mit dem vom
bremischen Senat und der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
beschlossenen Gewerbeentwicklungsprogramm Bremen 2020 (GEP 2020) eine
neue programmatische Ausrichtung fur die gewerbliche Entwicklung in der Stadt
Bremen verdéffentlicht. Festgelegt wurden mit dem GEP 2020 die strategischen
Zielsetzungen der Gewerbeentwicklung und konkrete Handlungsschwerpunkte,
die ein wesentliches Element der von Bremen verfolgten Strategie einer
wachsenden Stadt darstellen. Wahrend der Programmlaufzeit sollen neben den
rein quantifizierbaren Flachenentwicklungen auch qualitative Aspekte erfasst und
bewertet werden. Diese sollen dem Senat und der Deputation fur Wirtschaft,
Arbeit und Hafen in einem Zyklus von zwei Jahren vorgelegt werden.

B. L6sung

Als Anlage wird der 1. GEP-Sachstandsbericht zur gewerblichen
Flachenentwicklung in der Stadt Bremen vorgelegt. Nachfolgend sind die
wesentlichen Aussagen des Berichts dargelegt:

e Die Vermarktung von Gewerbeflachen hat sich seit 2004 in etwa analog zur
gesamtwirtschaftlichen  Entwicklung gestaltet und lag im engeren
Betrachtungszeitraum 2012-2015 mit durchschnittlich 32,18 ha nahe dem
oberen Durchschnitt der seit 2004 erzielten Vermarktungsleistung. Die
Entwicklung in der bisherigen Laufzeit des GEP 2020 verlauft also erfolgreich.
Gemessen an den Flachenvermarktungen konzentrierte sich die Nachfrage auf
die produktions- und logistikorientierten Standorte: das Guterverkehrszentrum



Bremen (GVZ), den Gewerbepark Hansalinie Bremen (GHB) und den Bremer
Industrie-Park (BIP). Flachenangebote fur Biro- und Dienstleistungsimmobilien
wurden insbesondere in der Uberseestadt und der Airport-Stadt mit den jeweils
besonderen Lagevorteilen nachgefragt. Wobei die Airport-Stadt zudem als
Standort fur Unternehmen aus den Innovationsclustern Uber grol3e
Ausstrahlung verfugt.

Im langfristigen Jahresmittel wurden bei Abschluss von Grundstickvertragen
Zusagen uber die Sicherung von 2.000 und die Schaffung von 700 neuen
Arbeitsplatzen gemacht. Im Zeitraum 2012 — 2015 lag die Leistung mit @ 2.613
gesicherten und @ 770 geschaffenen Arbeitsplatzen per anno deutlich Gber
dem langjéhrigen Durchschnitt.

An zugesagten Investitionen wurden im Betrachtungszeitraum 2012-2015
jahrlich durchschnittlich 770 Mio. € und somit mehr als 10 Prozent Gber dem
Wert des langfristigen Jahresdurchschnitts erzielt.

Die ErschlieBungsleistung lag unter dem langfristigen Mittel der letzten 15
Jahre. Im engeren Betrachtungszeitraum wurden 63,4 ha Gewerbeflache neu
erschlossen, davon 99,7% in den Schwerpunktprojekten des GEP 2020.
Ausgehend von einer vergleichsweise hohen Dispositionsreserve haben sich
die vermarktbaren erschlossenen Gewerbeflachen auf mittlerweile 109 ha
reduziert, wobei 99,7 ha in GEP-Gebieten liegen. Fur eine Aufrechterhaltung
der Dispositionsreserve und zur Bereitstellung eines weiterhin qualitativ und
quantitativ ausgewogenen bedarfsorientierten Flachenangebots gilt es folglich,
die ErschlieRungsleistung im Blick zu behalten.

Eine Qualifizierung von Standorten zu urbanen StadttrAumen mittels Integration
von Wohnen - teilweise in Sonderform — und von Freizeit-, Kultur- und
Naherholungseinrichtungen sowie Einzelhandels- und
Dienstleistungseinrichtungen hat zur Aufwertung und weitergehenden
Qualifizierung insbesondere der Uberseestadt, der Innenstadt, des Biroparks
Oberneuland und des Technologieparks gefiihrt. Diese Entwicklung ist an
diesen Standorten bei Berticksichtigung der gewerblichen
Entwicklungspotenziale gezielt fortzufiihren.

In den vergangenen Jahren wurden die innerstadtischen Gewerbegebiete fur
die Ansiedlung von kleinen und Kleinstunternehmen des produzierenden
Gewerbes und des Handwerks nahezu vollstdndig vermarktet. Die anhaltende
stabile Nachfrage nach kleinen und vor allem zentrennahen und
stadtteilbezogenen Flachen kann nicht mehr bedient werden. Nur in Bremen-
Nord stehen in den Gebieten Steindamm, BWK und Farge-Ost noch
ausreichend Flachenpotentiale fur die Ansiedlung von KMU zur Verfliigung. In
den Regionen Ost, West und Sud Bremens ist dies nicht mehr der Fall. Hier
sind Ansatze fur die Aktivierung der erforderlichen Flachenpotenziale zu
verfolgen. Zum einen sind Erweiterungsmadglichkeiten  bestehender
Gewerbegebiete, wie u.a. flir das Gewerbegebiet Bayernstralle oder auch das
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Gewerbegebiet Nusshorn zu prifen und bei positivem Ergebnis umzusetzen
und das GEP entsprechend einzelfallbezogen zu ergdnzen. Ferner sind im
Zusammenhang mit der Reattraktivierung von innenstadtnahen Arealen wie
bspw. dem Umfeld des Gaswerks in Woltmershausen, das im
Flachennutzungsplan als Weildflache dargestellt ist, auch gewerbliche
Entwicklungspotenziale vorzusehen. In Einzelfallen ist eine aktivere Rolle der
Stadt anzustreben: Mittels Rickkauf kann entsprechend in stadtischer
Eigenregie eine Entwicklung und Vermarktung dieser Flachen verfolgt werden.

Angebote fur gro3flachige Ansiedlungen werden im GHB, dem GVZ und im BIP
vorgehalten. Um im GHB im Weiteren eine bedarfsgerechte ErschlieBung zu
gewabhrleisten, soll aufgrund der aktuellen Flachennachfrage, kurzfristig mit der
Planung der 3. Baustufe der Erweiterung begonnen werden. Die hierfur
erforderlichen parlamentarischen Beschlisse sind entsprechend vorzubereiten.

Dies ist erforderlich, um zeitgerecht den weiteren Entwicklungsbedarfen nach
Fertigstellung der 2. Baustufe in Anbetracht der bereits jetzt erkennbaren hohen
Flachennachfrage gerecht zu werden, die insbesondere mit der erfolgreichen
Etablierung des Mercedes-Benz Werkes Bremen zum C-Klasse-
Kompetenzzentrum und zum Lead-Werk fiur alle C-Klasse-Standorte weltweit
verbunden ist.

Erschlossene, in das Stadtgefiuge integrierte Gewerbeflachen wurden auf die
zeitlich befristete Nutzung als Standorte fur die Unterbringung von Menschen
auf der Flucht Uberpruft. Insbesondere die Uberseestadt, der Technologiepark,
der Science Park in Bremen-Nord und der Buropark Oberneuland nehmen die
Funktion als Standorte zur Unterbringung von Flichtlinge wahr. Die
Inanspruchnahme von gewerblich nutzbaren Flachen fir diese Unterbringung
kann auch zu Flachenkonflikten flhren. Eine sorgfaltige Prifung fur die
Zwischennutzung von Gewerbeflachen ist weiterhin erforderlich. Nicht nur vor
dem Hintergrund dieser aktuellen Entwicklung ist zu prifen, wie die
bestehenden gewerblichen Standorte als auch die im GEP 2020 definierten,
zuklinftigen gewerblichen Flachenpotenziale langfristig gesichert werden
konnen.

Insgesamt hat sich der Bremer Buroimmobilienmarkt gut entwickelt. Mietpreise
sind stabil geblieben und teilweise leicht angestiegen. Leerstdnde konnten
weiter reduziert werden, neue sowie revitalisierte Flachen wurden geschaffen
und vom Markt aufgenommen. Im Bestreben um attraktive und
konkurrenzfahige Wettbewerbe auf dem Bdiroflachenmarkt sind weitere
Investitionsvorhaben aktiv — auch durch die Bereitstellung attraktiver
Flachenangebote — zu unterstitzen. Zur Deckung des mittelfristigen Bedarfs an
Flachen fur technologieorientierte Ansiedlungen sind Erweiterungsperspektiven
fur den Technologiepark Universitat zu prifen. Auch die Airport-Stadt verflgt
nur noch uber ein sehr begrenztes Angebot an freien Grundsticksflachen.
Erweiterungsoptionen und die Erstellung eines Konzeptes zur weiteren
inhaltlichen Qualifizierung und Weiterentwicklung sind zu prifen.
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C. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung

Der 1. Sachstandsbericht zum Gewerbeentwicklungsprogramm hat keine
finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen.

Die Genderaspekte wurden geprtift. Die Informationen des Berichts richten sich an
alle Bevolkerungsgruppen.

Bei den Aussagen bezilglich der geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze
handelt es sich um Zusagen der Unternehmen bei Abschluss von
Grundstuckvertragen. Konkrete Daten tber den Anteil der durch Frauen besetzten
Arbeitsplatze konnen nicht getroffen werden. Inshesondere die Arbeitsplatze in der
Uberseestadt, im Science Park, im Technologiepark Universitat und in der Airport-
Stadt konnen dem Dienstleistungssektor zugeordnet werden. In der Regel sind
Frauen im Dienstleistungsgewerbe starker vertreten als in anderen
Industriebereichen wie bspw. dem Logistikgewerbe. Im Betrachtungszeitraum
wurde von den Unternehmen in den genannten Dienstleistungsstandorten
angegeben, dass sie planen 3.181 Arbeitsplatze zu sichern und 1.236
Arbeitsplatze zu schaffen.

Der Aspekt, dass Unterschiede zwischen Frauen und M&nnern in Zugang und
Nutzung infrastruktureller Einrichtungen und 6ffentlicher RAume bestehen, sowie
auch der Aspekt der Barrierefreiheit werden bei der ErschlieBung offentlicher
Verkehrsanlagen in allen Gebieten stets beriicksichtigt.

D. Negative Mittelstandsbetroffenheit

Die Prufung nach dem Mittelstandsforderungsgesetz hat keine qualifizierte
(negative) Betroffenheit fur kleinste, kleine und mittlere Unternehmen ergeben.

E. Beschluss

Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen nimmt den
1. Sachstandsbericht zum ,Gewerbeentwicklungsprogramm der Stadt Bremen
2020" zur Kenntnis.
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1. Einleitung

Der Senator flur Wirtschaft, Arbeit und Hafen hat im Frihjahr 2013 mit dem vom bremischen
Senat und der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen beschlossenen
Gewerbeentwicklungsprogramm Bremen 2020 (GEP 2020) eine neue programmatische
Ausrichtung fur die gewerbliche Entwicklung in der Stadt Bremen verdéffentlicht. Festgelegt
wurden mit dem GEP 2020 die strategischen Zielsetzungen der Gewerbeentwicklung und
konkrete Handlungsschwerpunkte. Wahrend der Programmlaufzeit sollen neben den rein
guantifizierbaren Flachenentwicklungen auch qualitative Aspekte erfasst und bewertet
werden. Diese sollen dem Senat und der Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen wie
schon in der Vergangenheit in einem Zyklus von zwei Jahren vorgelegt werden.

Der hier vorliegende GEP-Statusbericht stellt die im Zeitraum 2012 bis 2015 erfolgten
gewerblichen Flachenentwicklungen heraus und betrachtet zudem riickblickend einen
langeren Zeithorizont. Hierbei wird ein kurzer Uberblick tiber die Entwicklung der im GEP
2020 genannten Schwerpunktprojekte gegeben. Aus Grinden der Aktualitat wird in einem
Exkurs das Thema der Inanspruchnahme von gewerblichen Flachen fur die Unterbringung
von Menschen auf der Flucht beleuchtet.

Im Fokus werden in diesem ersten Statusbericht die im GEP 2020 definierten Leitlinien der
Gewerbeentwicklung ,Bestandsentwicklung / Entwicklung und Reattraktivierung des
Immobilienbestands” sowie ,Qualifizierung von Dienstleistungszentren zu urbanen
Stadtrdumen® betrachtet. Die weiteren Leitlinien der Gewerbeentwicklung, wie die
Intensivierung der Profilierung der Gewerbestandorte, die Bereitstellung eines
bedarfsgerechten Angebots, die Schwerpunktsetzung der Flachenentwicklung auf
Binnenentwicklung und Nachverdichtung, die Starkung des Gewerbeflachenmarketings, der
Netzwerke und der Starkung des ,Standortfaktors Wasser”, die Einbindung privater
Investitionen werden gleichwohl intensiv betrieben. Entwicklungen und Aktivitaten hierzu sind
insbesondere dem Punkt 2 zu entnehmen. Fir die folgenden periodischen Statusberichte
des GEP ist weiterhin eine vertiefte Betrachtung einzelner Leitlinien der Gewerbeentwicklung
geplant.
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2. Vermarktung und Entwicklung gewerblicher Ansiedlungsflachen

2.1. Vermarktungsergebnisse und Marktentwicklung

Die Vermarktung von Gewerbeflachen hat sich seit 2004, dies umfasst die Zeitrdume des
aktuellen GEP 2020 (seit 2011 in der nachfolgenden Abbildung rot dargestellt) sowie
teilweise des IFP 2010 (2002-2010), in etwa analog zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
in Deutschland gestaltet. Abbildung 1 zeigt deutlich einen unmittelbaren Zusammenhang
zwischen dem Wirtschaftswachstum (Verénderung des BIP gegeniiber dem Vorjahr) und
dem Investitions- und Ansiedlungsverhalten der Unternehmen. So zeichnet sich die 2008
einsetzende Wirtschafts- und Finanzmarktkrise sehr markant in den gewerblichen
Flachenumséatzen der Stadt in den Jahren 2009 und 2010 ab sowie auch die schrittweise,
konjunkturelle Erholung in den nachfolgenden Jahren.

Vermarktung von Gewerbeflachen in der Stadt Bremen in ha im
Vergleich zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands
(Veranderung des BIP in % im Vergleich zum Vorjahr)
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Abbildung 1: Vermarktung von Gewerbeflachen in der Stadt Bremen und gesamtwirtschaftliche Entwicklung
Deutschlands (2004 - 2015)

Im Zeitraum 2004 - 2015 wurden im Mittel 30 ha pro Jahr vermarktet. Die
Vermarktungsleistung liegt damit geringfliigig hoher als die durchschnittliche
Vermarktungsleistung im Zeitraum des IFP 2010 mit etwa 27,1 ha. Zu bericksichtigen ist
dabei, dass die Jahre 2006, 2007 und 2012 Sondereffekte beinhalten. In 2006 und 2007
wurden im GVZ mit 16,3 ha bzw. 19,9 ha Uberdurchschnittlich hohe Flachenumsatze erzielt.
Im Zusammenhang mit der Qualifizierung des Mercedes-Benz Werk Bremen zum C-Klasse-
Kompetenzzentrum und die Umstellung auf das neue C-Klasse-Modell konnten in 2012 im
Gewerbepark Hansalinie 23,8 ha fiir die Ansiedlung eines Lieferanten- und Logistik-Zentrums
fur das Werk Bremen sowie an einige Zulieferer verauf3ert werden.

Rund 85 % der seit 2012 vermarkteten Flachen, insgesamt ca. 106 ha, entfielen auf die
sogenannten Schwerpunktprojekte des GEP 2020 (vgl. Tabelle 1). Diesen Gebieten kommt
damit auch aufgrund der vorgenommenen Standortprofilierung (Cluster) und ihren sonstigen
Qualitaten (bspw. verkehrliche Anbindung, Gestaltung des offentlichen Raums, GroRRe des
Flachenangebots) eine besondere strukturpolitische Bedeutung fir die Starkung des
Wirtschaftsstandortes Bremens zu.
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Vermarktung insgesamt Durchschnittliche
in ha Vermarktung p.a. in ha
Science Park 1,92 0,48
Gewerbegebiet Bremer Wollkdmmerei 3,07 0,77
Bremer Industrie-Park 14,27 3,57
Steindamm 0,02 0,01
Uberseestadt 13,84 3,46
Bayernstral3e 4,10 1,03
Technologiepark Universitat 4,06 1,02
Gewerbepark Hansalinie 29,53 7,38
Biropark Oberneuland 3,90 0,98
Guterverkehrszentrum Bremen (GVZ) 29,72 7,43
Airport-Stadt 3,11 0,78
Sonst. Stadtgebiet 21,16 5,29
Summe GEP Schwerpunktprojekte 107,54 26,89
Summe alle Gebiete 128,70 32,18

Tabelle 1:

Vermarktungsleistung und durchschnittliche Vermarktungsleistung seit 2012 in den GEP-

Schwerpunktsprojekten und iiber alle Gebiete der Stadt Bremen (Stand 31.12.2015)

Insgesamt kann unterstellt werden, dass auch die zukinftigen Handlungserfordernisse
der Gewerbeflachenpolitik in starkem Maf3e mit der weiteren konjunkturellen Entwicklung
korrelieren werden. Ziel muss es sein, einen Rahmen zu schaffen, in dem auf die
Schwankungen des Marktes zeitgerecht reagiert werden kann, ohne wirtschaftlich
nachteilige Uberkapazitaten vorzuhalten. Gleichwohl ist, wie im GEP 2020
beschrieben, eine qualitativ und quantitativ ausgewogene Dispositionsreserve
sicherzustellen. Abbildung 2 =zeigt die jahrliche Vermarktung im Vergleich zur
durchschnittlichen Vermarktungsleistung tber alle Gewerbegebiete im jeweilig riickblickenden
15-Jahresmittel.

Jahrliche Vermarktung im Vergleich zur durchschnittlichen
Vermarktungsleistung iiber 10 und 15 Jahre in ha
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Abbildung 2: Jahrliche Vermarktung von Gewerbeflachen in der Stadt Bremen im Vergleich zur durchschnittlichen

Vermarktungsleistung tiber 15 Jahren (2004 - 2015)
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2.2. Beschiftigungs- und Investitionseffekte
Die Entwicklung von Gewerbe- und Industrieflachen durch die 6ffentliche Hand zielt im Kern
auf die Sicherung und Schaffung von Beschéaftigung sowie auf die Induzierung privater
Investitionen am Standort Bremen ab. Neben diesen unmittelbaren Effekten werden
mittelbar wirtschaftsstrukturelle und fiskalische Wirkungen verfolgt, die sich allerdings nicht
direkt erheben und den jeweiligen Grundstiicksvermarktungen zuordnen lassen und insofern
umfassender zu evaluieren sind.

Im langfristigen Mittel der vergangenen 12 Jahre wurden bei Abschluss von
Grundsticksvertragen Zusagen Uber die Sicherung und Schaffung von durchschnittlich rd.
2.700 Arbeitsplatzen p.a. gemacht, wobei durchschnittlich 700 Arbeitsplatze neu geschaffen
und 2.000 gesichert zugesagt wurden (vgl. Abbildung 3). Im Zeitraum 2012-2015 umfasste
die Zahl der gesicherten Arbeitsplatze mehr als 10.000, plus mehr als 3.000 neue
Arbeitsplatze. Das Jahr 2012 ist hierbei durch einen Einzelfall gekennzeichnet, dessen
tatsachliche Effekte noch nicht erzielt werden konnten. Hierbei handelt es sich um den
vollzogenen Verkauf des Bahnhofsvorplatzes in der Innenstadt und der in diesem
Zusammenhang zugesicherten Schaffung von Arbeitsplatzen.

Beschaftigungseffekte (Anzahl der gesicherten und neu geschaffenen
Arbeitsplatze)
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Abbildung 3: Zusagen iiber gesicherte und neu geschaffene Arbeitsplatze bei Abschluss von Grundstiicksvertrigen
(2004 - 2015)

Eine Auswertung der Vermarktungsstatistik der WFB Wirtschaftsférderung Bremen
(nachfolgend ,\WFB*) kommt zu dem Ergebnis, dass im langfristigen Mittel der vergangenen
12 Jahre bei Abschluss der Grundstiicksvertrdge Zusagen Uber private Investitionen von
durchschnittlich 144,4 Mio. € p.a. (etwa 4,9 Mio. € pro ha Ansiedlungsflache) gegeben
worden sind. Abbildung 4 zeigt die jahrliche Verteilung.
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Zugesagte Investitionen in Mio. €
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Abbildung 4: Zugesagte private Investitionen bei Abschluss von Grundstiicksvertragen in Mio.€ (2004 - 2015)

Abbildungen 5 und 6 zeigen, dass die Jahreswerte der dargestellten Beschéftigungseffekte
und auch der zugesagten privaten Investitionen im Vergleich zur jahrlichen
Vermarktungsleitung Schwankungen unterliegen. Der Grund hierfir liegt insbesondere
darin, dass das Verhaltnis von flachenintensiven Ansiedlungen (insbesondere Logistik) zu
starker verdichteten Nutzungen (insbesondere Dienstleistungen) ebenfalls stark differiert.
Zudem sind in einzelnen Jahren Sondereffekte zu verzeichnen. So wurde bspw. in 2007
eine rd. 13 ha grolRe, bebaute Bestandsimmobilie an deren bisherigen Pachter verauliert,
die zwar als Grundsticksverkauf verzeichnet wurde, aber mit keinerlei zuséatzlichen
Beschaftigungseffekten verbunden war. In 2013 wurden im Bereich der Uberseestadt
insgesamt 6,3 ha vermarktet, zum Uberwiegenden Teil fir wohnwirtschaftliche Vorhaben.
Diese Bauprojekte sind im Vergleich zu gewerblichen Objekten mit deutlich héheren
Investitionen jedoch nicht mit Arbeitsplatzeffekten verbunden.

ha Beschaftigungseffekte im Vergleich zur Vermarktungsleistung in ha AP
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Abbildung 5: Beschaftigungseffekte bei Grundstiicksverkdaufen im Vergleich zur Vermarktungsleistung (2004 - 2015)
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Zugesagte private Investitionen in Mio. EUR im Vergleich zur

ha Vermarktungsleistung in ha Mio.€
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Abbildung 6: Zugesagte private Investitionen bei Grundstiicksverkdufen im Vergleich zur Vermarktungsleistung (2004 -
2015)

2.3. Erschlief3ung und Flachenverfiigbarkeit
Im Zeitraum 2012 bis 2015 wurden insgesamt 63,4 ha Gewerbeflache neu erschlossen bzw.
aufbereitet (vgl. Abbildung 7). Damit lagen sowohl die jahrliche, als auch die
durchschnittliche Erschlielungsleistung unterhalb des langfristigen Mittels der letzten 15
Jahre von ca. 26,3 ha. Aufgrund einer vergleichsweise hohen Dispositionsreserve (vgl.
Tabelle 2) hat dies nicht zu Einschrankungen der Gewerbeflachenvermarktung gefihrt.

ErschlieBungsleistung im Vergleich zur Vermarktung in ha
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Abbildung 7: ErschlieBungsleistung im Vergleich zur Vermarktung von Gewerbeflichen in der Stadt Bremen (2004 -
2015)

Die Entwicklung neuer Ansiedlungsflachen hat sich mit 99,7% der Erschlie3ungsleistung in
der bisherigen Programmlaufzeit des GEP 2020 ausschlie3lich auf die sogenannten
Schwerpunktprojekte konzentriert (vgl. 1). Im Fokus der Flachenentwicklung standen seit
2012:

e Im GVZ Bremen die ErschlieRung von Erweiterungsflachen und die Baureifmachung
von Restflachen im Bestand mit insgesamt 11,5 ha;

o Die Erschlieung von ca. 12,2 ha in der 1. Baustufe des Gewerbeparks Hansalinie
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Bremen sowie die Planung und der Beginn von MalRnahmen zur ErschlieBung der 2.
Baustufe;

e Die weitere Entwicklung der Uberseestadt mit insgesamt 17,3 ha fertig gestellter
Flachen;

e Die Neustrukturierung des Gewerbegebiets Bremer WollkAmmerei und hierbei die
Baureifmachung von ca. 6,8 ha Gewerbeflachen sowie

e der Abschluss der ErschlieBungsmalinahmen in der und im

Technologiepark Universitat.

Airport-Stadt

Tabelle 2 gibt einen Uberblick (iber den Stand der Realisierung der GEP-
Schwerpunktprojekte sowie den Umfang wund die Verteilung des aktuellen

Gewerbeflachenangebots in der Stadt Bremen. Die Dispositionsreserve an vermarktbaren
erschlossenen Gewerbe- und Industrieflachen belauft sich zum Stand 31.12.2015 auf 109
ha. Dabei befinden sich mit ca. 99,7 ha rund 91,5 % der vermarktungsféhigen Flachen in

den GEP-Gebieten.

Projekt Nettoflache Davon Davon Davon Vermarktbare Flache
Gesamt- erschlossen nicht erschlossen ;
projekt erschloss in 2012 — gesamt Erschlossene Nicht
en 2015 Dispositions- erschloss
reserve en
Science Park 5,6 3,9 1,7 1,5 0,2 0,2 0
Gewerbegebiet Bremer 27.2 23,6 3,6 6,8 9,6 6,0 3,6
Wollkdmmerei
Bremer Industrie-Park 149,5 68,0 81,5 51 98,3 22,0 77,3
Steindamm 19,7 17,7 2,0 0,0 3,6 1,6 2,0
Uberseestadt 214,9 181,5 33,4 17,3 34,9 13,3 21,6
Bayernstrale 46,7 46,7 0,0 3,2 0,4 0,4 0,0
Technologiepark Universitat 59,2 58,2 1,0 31 11,3 10,3 1,0
Gewerbepark Hansalinie 277,7 94,3 183,4 12,2 190,5 71 183,4
Buropark Oberneuland 10,1 10,1 0,0 0,0 3,5 35 0,0
Guterverkehrszentrum Bremen (GVZ) 359,9 281,0 78,9 12,3 101,3 28,3 73,0
Airport-Stadt 164,6 162,9 1,7 1,7 9,8 8,0 1,8
Sonstiges Stadtgebiet 243,0 240,7 2,3 0,2 11,6 9,3 2,3
Bremen Gesamt 1.578,1 1.188,6 389,5 63,4 475,0 109,0 366,0

Tabelle 2: Flachenbilanz bei GEP-Projekten in ha (Stand 31.12.2015)

Exkurs: Unterbringung von Menschen auf der Flucht an gewerblichen Standorten

Im Land Bremen sind im vergangenen Jahr iiber 11.000 Fliichtlinge sowie rd. 2.500
unbegleitete minderjahrige Auslander angekommen. Der Senat geht mit Stand Marz 2016
fiir Bremen davon aus, dass im Jahr 2016 etwa 8.000 Fliichtlinge zuwandern und
dauerhaft in Bremen und Bremerhaven verbleiben werden, wobei die Stadt Bremen 80%,
also 6.400 der zugewiesenen Personen aufnimmt. Fiir 2017 wird fiir Bremen Stadt eine
Zuwanderung von 4.800 Fliichtlingen angenommen, fiir 2018 und 2019 von jeweils 3.200
Fliichtlingen.! Damit einhergehend nimmt auch der Flachenbedarf zur Unterbringung
von Fliichtlingen und Asylbegehrenden rapide zu. Dieser Herausforderung wird neben
der Intensivierung des Wohnungsbaus (s. Punkt 5) mit der kurzfristigen Errichtung von

Ubergangswohnheimen aber auch Notunterbringungsmafinahmen (u.a. Zelte) begegnet.

! Aktuell befindet sich die Prognose fiir 2016 und 2017 in Uberarbeitung und soll im August 2016 durch
den Senat beschlossen werden.
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2.4. C(lusterbezogene Entwicklungen

Innerhalb der Schwerpunktprojekte und der ihnen zugeordneten Cluster (vgl. Tabelle 3)
konzentrierte sich seit 2012 die Flachennachfrage, gemessen an reinen Hektarzahlen, auf
die produktions- und logistikorientierten Standorte, das Guterverkehrszentrum Bremen
(GVZ), den Gewerbepark Hansalinie Bremen und den Bremer Industrie-Park.

> Die in Abbildung 8 dargestellten Standorte zur Unterbringung von Menschen auf der Flucht beziehen sich nur
auf Flachen des Sondervermdgens Gewerbeflachen bzw. durch die WFB im Eigenvermdgen verwaltete Flachen.
Dariber hinaus werden in den bremischen Gewerbegebieten weitere private Flachen oder Objekte als auch
Flachen anderer Sondervermdogen fir MaBnahmen zur Unterbringung von Menschen auf der Flucht genutzt.
Stand: Mérz 2016
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j _ Durchschnittliche
Verarbeitendes Gewerbe Bremer Industrie-Park 14,27 1517
O e Gewerbepark Hansalinie 29,53 7,38
BayernstraRe 4,10 80,69 1,02 20,17
Bremer Wollkdmmerei 3,07 0,77
Guterverkehrszentrum (GVZ) 29,72 7,43
Unternehmens- und Airport-Stadt 3,11 0,78
B‘Téi‘s’gzﬂﬂﬁggn Lesum Park 0.0 165 0,0 a2
Innenstadt 0,0 0,0
Klinikum Bremen Mitte 0,0 0,0
Uberseestadt 13,84 3,46
Transport & Logistik Gewerbepark Hansalinie 29,53 7,38
Guterverkehrszentrum (GVZ) 29,72 59,25 7,43 14,81
Bremer Industrie-Park (5. BA) 0,0 0
Innovation Airport-Stadt 3,11 0,78
Science Park 1,92 9,09 0,48 2,27
Technologiepark Bremen 4,06 1,02
Tabelle 3: Vermarktung von Gewerbeflichen der Stadt Bremen nach Cluster (2012 - 2015)

Das GVZ Bremen profitiert weiterhin von seiner Qualitdt als logistikorientiertes
Kompetenzzentrum, seiner guten Uberregionalen Bekanntheit als Deutschlands grof3tes und
bestes und im europdischen Vergleich zweitbestes Giuterverkehrszentrum sowie von
seiner mit der Fertigstellung der Bauabschnitte 2/1 und 3/1 der BAB A281 bereits
verbesserten verkehrlichen Anbindung.

Die besonderen Standortvorteile des Gewerbeparks Hansalinie sind insbesondere in der
direkten Lage an der BAB Al (,Kraftband Al“) nahe des Bremer Kreuzes sowie der
raumlichen N&he und guten verkehrlichen Anbindung zum Mercedes-Benz-Werk Bremen zu
sehen. Insbesondere der Ausbau des Bremer Werkes zum C-Klasse-Kompetenzzentrum
fuhrte zu einer hohen Flachennachfrage und zu einer fast vollstandigen Vermarktung der
ersten beiden Bauabschnitte.

Die Flachennachfrage im Bremer Industrie-Park (BIP) hat nicht zuletzt auf Grund fehlender
Erweiterungsmaoglichkeiten und verfugbarer Gewerbeflachen im Bereich der
Industriehdfen und des Gewerbegebiets Bayernstralle deutlich zugenommen. Mit der zu
erwartenden SchlieBung des Autobahnrings wird sich zudem die Lagegunst des BIP weiter
verbessern, so dass zukiinftig eine héhere Flachennachfrage als bislang zu erwarten ist. Der
Standort wird durch die Weserquerung insbesondere von der guten Erreichbarkeit des
GVZ Bremen und des Neustadter Hafens profitieren.

Als besonders attraktiver und Uberregional zu vermarktender Standort hat sich in den
vergangenen Jahren die Uberseestadt profiliert. Sie steht mittlerweile unter den
stadtbremischen Flachenangeboten neben der Airport-Stadt in der hdchsten Gunst der

3 Aufgrund von Doppelnennungen ist die in den Gewerbegebieten genannte Vermarktungsleistung nicht
ausschlielRlich auf Unternehmen und Einrichtungen des jeweils zugeordneten Cluster zurlickzufiihren.
Zusatzlich ist zu bericksichtigen, dass in den einzelnen Gebieten auch Flachen an Betrieb und Nutzungen
vergeben werden, die nicht den genannten Schwerpunkten zugeordnet werden kénnen.
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Investoren fiir Biiro- und Dienstleistungsimmobilien®. Die Lage am Wasser, die Nahe zur
Innenstadt, die gute verkehrliche Anbindung, die Durchmischung mit Wohnen und
anderen Nutzungen und die sehr eigene Pragung aus dem spannungsreichen
Zusammenspiel erneuerter historischer Bausubstanz einerseits und moderner Architektur
andererseits kennzeichnen die besondere Qualitat des Standorts. Wesentliche hochbauliche
Entwicklungen der vergangenen Jahre waren u.a. die Errichtung des Hauptzollamts Bremen
an der Konsul-Smidt-StraRe, der Neubau der StralRenverkehrs-Genossenschaft am Hansator
sowie der Fa. Reetec an der Konsul-Smidt-StraRe und die erfolgreiche Entwicklung des
Schuppens 1. Wohnbauentwicklungen wurden insbesondere im Bereich der Flachen der
Entwicklungsgesellschaft Hafenkante und an der Marcuskaje — einem der Pilotprojekte des
Bremer Bundnisses fir Wohnen — realisiert.

Bei den fir das Cluster Innovation definierten Standorten ist ein gutes ,Grundrauschen® in
der Vermarktungstatigkeit festzustellen. Ein Leuchtturmprojekt ist die Errichtung des ,Center
for Eco-efficient Materials & Technologies” (kurz: EcoMat) in der Airport-Stadt, das in 2019
mit dem Ziel der Bindelung der Bremer Kompetenzen in der Zukunftstechnologie Leichtbau
in Betrieb genommen werden soll. Im Technologiepark Universitat wurde fiir den Neubau
des Deutschen Forschungszentrums fir Kuinstliche Intelligenz (DFKI) ein Grundstiick
vergeben. Darlber hinaus haben sich beispielsweise das Fraunhofer-Institut fir
Fertigungstechnik und angewandte Materialforschung (IFAM) sowie das Zentrum flr marine
Umweltwissenschaften (MARUM) am Standort erweitert. Insgesamt ist anhand der Tabelle 2
festzustellen, dass die fur das Thema Innovation qualifizierten Standorte, wie inshesondere
die Airport-Stadt und der Technologie-Park, nur noch (ber ein sehr begrenztes Angebot an
freien Grundstiickskaufflachen verfiigen.

In Bezug auf die im Masterplan Industrie formulierten Zielsetzung der bedarfsgerechten
Bereitstellung von Flachen fir die in Bremen ansassigen Industrieunternehmen werden im
Gewerbeflachencontrolling konkret die Flachen mit einer bauleitplanerischen Gl-Festsetzung
erhoben (s. Tabelle 4). Ein weiteres Wachstum der Industrie ist nur durch eine
vorausschauende Gewerbeflachenpolitik mdglich, die Industrieunternehmen verlassliche
Rahmenbedingungen liefert. Das betrifft sowohl Bestandsflachen als auch die Mdglichkeit zu
Neuansiedlungen. Entsprechend sind Bestandsunternehmen vor dem Heranriicken nicht
industrievertraglicher Nutzungen zu schitzen. Im Sinne des Immissionsschutzrechts sind
starker emittierende und von der Bevolkerung als ,storend“ empfundene Unternehmen
vorzugsweise in entsprechenden Gl-Gebieten anzusiedeln. Die Vorhaltung von ausreichend
Gl-Flachen insbesondere in den Hafengebieten und im Bremer Industrie-Park ist folglich
sicherzustellen. Alternativ sind — wie in der Uberseestadt — Losungswege aufzuzeigen, die
eine weitere gewerbliche/industrielle Flachenentwicklung ermdglichen.

Die Beispiele Mercedes und Airbus machen deutlich dass fur ansiedlungsinteressierte
Unternehmen und fir Betriebserweiterungen ein ausreichendes Angebot sowohl an
Industrieflachen als auch an angrenzenden Flachen fur Zulieferstrukturen erforderlich ist.

* Fiir die Uberseestadt muss bei der in der Tabelle 3 aufgezeigten Vermarktungsleistung beachtet werden, dass
diese nicht um die wohnbaulich genutzten Flachen bereinigt wurde.
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Voraussetzungen fur just-in-time- und just-in-sequence-Lieferungen, die Verflechtungen der
Industrieunternehmen mit anderen gewerblichen Clustern bestimmen die Anforderungen an
Gewerbestandorte und der verkehrlichen Infrastruktur. R&umliche Nahe und infrastrukturelle
Bedingungen sind marktentscheidend.

MaRgeblicher Standort fur die Ansiedlung industrieller Nutzungen ist der Bremer Industrie-
Park mit seinen Flachenpotenzialen. Daneben spielen aber auch ,normale“ gewerbliche
Gewerbestandorte  fir  die  Ansiedlung  industriebezogener  Zulieferer-  bzw.
Logistikunternehmen als zwingend erforderliche Ergdnzung eine entscheidende Rolle.
Mal3gebliches Beispiel hierfur ist der Gewerbepark Hansalinie Bremen, der quasi als
Werkserweiterungsflache fir Mercedes fungiert. Aufgrund der zunehmenden Bedeutung von
Vorfertigungen und Zuliefererstruktur wird die Bereitstellung von Flachen fir diese
Nutzungen noch weiter zunehmen.

Projekt Nettoflache Davon Gl Gl Noch vermarktbare GI-
Gesamt- erschlossen Flache
projekt Erschlossen Nicht er-
/ schlossen
Dispositions
-reserve
Gewerbegebiet Bremer 27,2 7.9 7.9 0,4 0,0
Wollkammerei
Bremer Industrie-Park 149,5 48,6 23,5 6,1 20,9
Gewerbepark-Hansalinie 277,7 20,6 7,3 0,0 13,3
Glterverkehrszentrum Bremen 359,9 43,4 42,3 3,6 1,1
(GV2)
Airport-Stadt (Bereich Nord) 164,6 16,4 16,4 1,9 0,0
Bremen Gesamt 978,9 136,9 97,4 12,0 35,3
Tabelle 4: Flachenbilanz Gl-Anteil bei GEP-Projekten in ha (Stand: 31.12.2015)
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2.5. Probleme der Flichenentwicklung

Dispositionsreserve GEP-Schwerpunkte zum 31.12.2015

GG Bremer Wollkdmmerei
6,0ha
Sciente Park
0,2ha

=
Steindamm

1,6ha

Eremer Industrie-Park
21,0ha
—_—
Bayem;"aaeTeuhnalogie park Universitat
0,40a 10.3ha
Uberseestadt
GVZ 13,3ha

28,3ha (=)
Biiropark Obemeuland
3,5ha

Ajrport Stadt
8,0ha

Abbildung 9: Verteilung der Dispositionsreserve der GEP-Schwerpunktprojekte im Stadtgebiet Bremen (Stand
31.12.2015)

Abbildung 9 zeigt die stadtraumliche Verteilung der Dispositionsreserve®. Grundsatzlich ist
erkennbar, dass Bremen uber ein regional ausgewogenes Gewerbeflachenangebot verfigt.

Die sich langjahrig eingestellte Vermarktungsleistung (siehe 2.3.) von rd. 30 ha (15-jahriges
Mittel) hat bei gleichzeitig angepasster ErschlieBungsleistung dazu gefihrt, dass die
Dispositionsreserve von ca. 197 ha in 2004 auf ca. 130 ha in 2012 und zum Stand
31.12.2015 auf rund 109 ha abgeschmolzen ist. Dies entspricht dem angestrebten
guantitativen Ziel (rund 100 ha). Allerdings ist erkennbar, dass sich bei Beibehalten der
Differenz zwischen ErschlieBungs- und Vermarktungsleistung langfristig die verfigbaren
Flachen weiter reduzieren und zu einem nicht mehr ausreichenden Flachenangebot fiihren
werden. Bereits heute zeigt sich, dass das vorhandene Flachenpotenzial in Bezug auf
Branchen und GroRRensegmente nicht mehr regional ausgewogen ist. Auch dies wird sich
mit zunehmender Flachenknappheit verschéarfen.

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass in der Dispositionsreserve auch Flachen aufgefihrt sind,
die aufgrund unterschiedlicher Rahmenbedingungen als nur begrenzt marktgangig zu
bewerten sind. Hierzu gehdren bspw. Flachen in Farge-Ost, die neben der bestehenden
Randlage in Bezug auf die Hauptverkehrsnetze und die stadtischen Zentren insbesondere

> Die Dispositionsreserve beinhaltet vermarktbare, vollstandig erschlossene gewerbliche Entwicklungsflachen
und umfasst damit, die sofort zur Ansiedlung von Unternehmen verfligbaren gewerblichen Flachen der Stadt
Bremen. Hierbei werden auch bereits getatigte Flachenreservierungen beriicksichtigt. Insofern ist im Grunde
von einer etwas geringeren Flachenverfligbarkeit auszugehen.
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aufgrund der vorhandenen Altlastenproblematik (ehemalige Deponieflache) nur schwer zu
vermarkten sind, aber derzeit auch fir keine andere Nutzung (u.a. Wohnen) infrage
kommen. Aufgrund der aktuellen Rahmenbedingungen stehen von der oben dargestellten
Dispositionsreserve nach aktuellem Stand ca. 20,3 ha kurzfristig bzw. auch dauerhaft nicht
fur eine Ansiedlung von Unternehmen zur Verfligung:

- etwa 6 ha werden zukiinftig als Wohnbauflachen entwickelt (Uberseestadt, Wohn-
und Buropark Oberneuland),

- rund 5,6 ha werden mittelfristig fur MalBnahmen zur Unterbringung von Menschen auf
der Flucht genutzt (Uberseestadt, Technologiepark, Wohn- und Buropark
Oberneuland, Bremer Industrie-Park),

- ca. 0,4 ha sind durch Kaufoptionen vertraglich gebunden und

- weitere 9,3 ha sind auf Grund von Altlasten, ungtnstigen Flachenzuschnitten,
fehlender ErschlieBung und/ oder Baurecht oder anderen umfeldbedingten
Einschrankungen als schwer vermarktbar einzuschatzen.

In der qualitativen Bewertung der Dispositionsreserve zeigt sich ferner, dass fir
stadtteilbezogene KMU und flur groR3flachige Flachennachfragen derzeit nur sehr begrenzt
Flachenangebote zur Verfligung stehen.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Flachenkonkurrenz soll die Einfiihrung einer fir den
Senat verbindlichen Richtlinie zur Sicherung der bestehenden gewerblichen Standorte als
auch der im GEP 2020 definierten, zukinftigen gewerblichen Flachenpotenziale, ahnlich wie
dies bereits fur Potsdam erfolgt ist, geprift werden.

2.5.1 Fliachenbedarf fiir KMU

Aus der Zielgruppe der kleinen und Kleinstunternehmen des produzierenden Gewerbes und
des Handwerks besteht nach wie vor eine stabile Nachfrage nach kleinen und vor allem
zentrennahen und stadtteilbezogenen Gewerbeflachen. Die Orientierung dieser
Unternehmen auf einzelne Stadtteile ist meist auf Grund gewachsener Kundenbeziehungen
deutlich ausgepragt, so dass innerstadtische Gewerbegebiete wie Bayernstralie, Horn-Lehe-
West und Huckelriede in den letzten Jahren vollstandig vermarktet wurden. Auch die
Flachenpotenziale fur die Ansiedlung von KMU an den Standorten Airport-Stadt sowie
Uberseestadt sind mittlerweile stark eingeschrankt. Die wesentlichen, vorhandenen
Flachenpotenziale an diesen beiden Standorten richten sich aufgrund der
bauleitplanerischen Festsetzungen vornehmlich an Dienstleistungsunternehmen.
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Nettoflache Davon erschl.

PIRlER Gesamtprojekt | Disporeserve

Fir KMU geeignet / mdgliche Einschrankungen

Bremer Osten

ja, Flachenzuschnitte ab ca. 2.500 gm sind mdglich, nur an
technologieorientierte Betriebe mit Schwerpunkt im Bereich
Technologiepark 59,2 10,3 Forschung & Entwicklung vermarktbar, bauleitplanerisch wird
eine hohe Verdichtung gefordert (Gebaudehdhe mindestens 14
m, entspricht einem 4-geschossigen Gebaude)

ja, ca. 0,7 ha verteilt auf zwei Solitarflachen, nur Biro- und

Blropark Oberneuland Lo 35 Dienstleistungsnutzung bauleitplanerisch zuléassig

ja, einzelne Flachen ab ca. 2.500 gm verfigbar; in der neuen 2.
- Baustufe aufgrund des ErschlieRungsrasters nur

Gewerbepark-Hansalinie AT 71 Flachenzuschnitte ab 3.500 gm mdglich, keine stadtteilnahe
Lage

Bremer Westen

BayernstraRe 46,7 0,4 ja, Flache ist bereits reserviert, keine Flachenverfigbarkeit

. ja, einzelne Flachen ab ca. 2.500 gm verfugbar, keine
Bremer Industrie-Park 149,5 21,0 stadtteilnahe Lage
Uberseestadt 214.9 133 Ja, ca. 2 ha Gewerbeflache mit Planungsrecht sowie ca. 1 ha

Gewerbeflache ohne Planungsrecht

Bremer Siden

ja, vereinzelte Solitarflachen, teilweise fur
Erweiterungsvorhaben reserviert

Einschrankungen fir KMU vorhanden, da aufgrund der
359,9 28,3 Grundstuckstiefen fast ausschlielich Flachen ab ca. 5.000 gm
angeboten werden kénnen. Keine stadtteilnahe Lage

Airport-Stadt 164,6 8,0

Guterverkehrszentrum
Bremen (GVZ)

Bremer Norden

Gewerbegebiet Bremer
Wollkammerei (BWK)

Steindamm 19,7 1,6 ja

ja, kein GEP-Schwerpunktgebiet, aufgrund Altlastensituation
und Lage wenig nachgefragt

27,2 6,0 ja

Farge-Ost 7,2

Abbildung 10: Angebote fiir KMU

In der Uberseestadt stehen fiir die Ansiedlung von KMU aktuell ca. 2 ha Gewerbeflachen zur
Verfligung sowie weitere 1 ha, sobald entsprechendes Planungsrecht vorliegt. Dariber
hinaus befinden sich derzeit Flachen von insgesamt 3 ha in aktuellen Verhandlungen mit
ansiedlungsinteressierten Betrieben. Weitere Flachen fur KMU kdénnen im Gebiet der
Uberseestadt erst nach dem Riickbau des Schuppens 17, deren Riickgabe Ende 2020 oder
optional 2022 erfolgen wird, erschlossen werden.

In der Airport-Stadt beinhaltet die Dispositionsreserve aktuell 8,0 ha, die sich aus im Gebiet
verteilten Solitarflachen zusammensetzt, die Uberwiegend bereits flr Erweiterungsvorhaben
ansassiger Unternehmen reserviert sind. Im Besonderen wird hierbei der Entwicklung des
Produktions- und Entwicklungsstandortes der AIRBUS Group sowie dem Marktteilnehmer
OHB SE Rechnung getragen: Auf der Grundlage der aktuellen europapolitischen
Beschlusslage innerhalb der Ministerratskonferenz werden am Standort Bremen zukinftig
wesentliche Komponenten der europdaischen Tragerrakete ARIANE 6 gefertigt. Darlber
hinaus existieren hier weitere High-Tech-Unternehmen sowie inhabergefiihrte sog. ,Hidden
Champions®, deren stetige positive Unternehmensentwicklung in réaumlicher Expansion
mindet, die am Standort Airport-Stadt weiter abgebildet werden soll.

Generell sind drei unterschiedliche Motivationen, fiir Unternehmensansiedlung oder Verbleib
in der Airport-Stadt wahrzunehmen:
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o Luft- und/oder Raumfahrt bezogene Aktivitaten verbunden mit dem Beddirfnis, in
raumlicher Nahe zum AIRBUS-Standort zu operieren.

e Unternehmen, die aufgrund Ilhrer Téatigkeit die angebotenen Destinationen ab
Flughafen Bremen stark frequentieren.

¢ Firmen, die generell an der prosperierenden Atmosphare der Airport-Stadt (High-Tech,
Luft- und Raumfahrt, Internationalitat) partizipieren mochten.

DarUber hinaus wird angestrebt, weiter zur Urbanisierung beizutragen, um i.S. einer
Fachkraftesicherung fir am Standort vertretene Unternehmen so zur Standortsicherung
durch Steigerung der Aufenthaltsqualitat beizutragen. Dazu z&hlen z.B. die Darstellung von
Nahversorgern, gastronomischen sowie gesundheitsbezogenen Angeboten bis hin zur
Realisierung europaischer Pilotprojekte fir nachhaltige individuelle Mobilitat, auf Basis
wasserstoffgetriebener PKW. Auch hierfiir sind Angebotsflachen zu bertcksichtigen, die das
vorbezeichnete Flachenangebot (Dispositionsreserve) weiter reduzieren.

Insbesondere fir ansiedlungswilige KMU des produzierenden Gewerbes und des
Handwerks stellen die auf groR3flachige Ansiedlungen ausgerichteten Standorte im Bremer
Industrie-Park, GVZ oder im Gewerbepark Hansalinie keine Gebiete der ersten Wahl dar.
Aufgrund der ErschlieBungsraster sind zudem insbesondere kleinere Grundstticke bis 2.500
mz2 in diesem Gebiet nur schwer oder gar nicht darstellbar.

In Bremen-Nord stehen in den Gewerbegebieten Steindamm, BWK und Farge-Ost mit
insgesamt 14,8 ha noch ausreichend Flachenpotenziale fur die Ansiedlung von KMU zur
Verfigung.

Es ist folglich festzustellen, dass in den Regionen West, Ost und Sid Bremens derzeit
insbesondere in Bezug auf die Perspektive bis 2020 kein ausreichendes Flachenangebot fir
die Ansiedlung von KMU, insbesondere fir Klein- und Kleinstbetriebe des Verarbeitenden
Gewerbes sowie des Handwerks zur Verfigung steht. Die im GEP 2020 im Weiteren, fir die
Ansiedlung von KMU als geeignet betrachteten Standorte wie der Gilterbahnhof Neustadt
oder auch das Umfeld des Gaswerks Woltmershausen fillen bislang leider nicht die
Angebotsliicke im Bremer Stiden. Der private Eigentimer des Giterbahnhofs Neustadt zeigt
auch nach mehrfacher direkter Ansprache kein konkretes Interesse an einer zeithahen
Flachenentwicklung. Fur das Umfeld des Gaswerks sind vor einer Entwicklung des Standorts
zeitintensive Altlastenstudien erforderlich, von denen aktuell gemeinsam mit dem Senator fur
Umwelt, Bau und Verkehr zunachst die ,historische Altlastenrecherche* beauftragt wurde.
Ferner ist erkennbar, dass auch wohnbauliche Interessen auf diesen Standort reflektieren,
so dass nach der Ermittlung aller planerischen Grundlagen zunachst ein konkretes
Nutzungskonzept fir den Standort abzustimmen ist.

Damit der Wirtschaftsstandort Bremen auch weiterhin die Entwicklungsmdglichkeiten
bestehender als auch die Ansiedlung von insbesondere stadtteilbezogenem KMU
gewahrleisten kann, ist die Ausweitung des Kkleinteiligen Flachenangebots kurzfristig zu
prufen. Dies soll mit den nachfolgend aufgezeigten Schwerpunkten erfolgen:
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e Bestandsentwicklung

Am Beispiel des Umfeldes des Gaswerks Woltmershausen / Brinkmanngelande zeigt sich,
dass bei stadtteilnahen Lagen die Ansiedlung von kleinteiligem Gewerbe in der Regel in
Konkurrenz zur Etablierung von Wohnnutzungen steht. Gerade private Eigentiimer sprechen
sich in diesem Zusammenhang aufgrund der zu erwartenden hdheren Erldéserwartung
Uberwiegend fur das Thema Wohnnutzung aus. Der Bedarf an Wohnraum ist in Bremen
ebenfalls sehr hoch, so dass standortbezogen Nutzungskonzepte erarbeitet werden muissen,
die beide Aspekte gegenseitig abwagen und beriicksichtigen. Wesentlich fur die weitere
Nutzung des Gaswerks Woltmershausen / Brinkmanngeléandes werden die Ergebnisse der
in Auftrag gegebenen Altlasteniberprifung sein. Aufgrund der Vornutzung bestehen neben
den bekannten Altlasten weitere, erhebliche Verdachtsflachen. Das Gebiet wurde im
Flachennutzungsplan als Weil3flache ausgewiesen, fir die eine stadtebauliche
Konzeptentwicklung erforderlich ist. Die Flache eignet sich auch weiterhin fiir gewerbliche
Nutzung und kénnte ein wichtiges Potential fir die Ansiedlung von KMU darstellen. Laut
Larmgutachten ist eine Wohnnutzung nur in Teilbereichen méglich.

¢ Intensivierung bestehender Flachenoptionen

Bestehende Flachenoptionen, wie der Gulterbahnhof Neustadt oder andere brachliegende
bzw. mindergenutzte Flachenoptionen (s. Pkt. 4.1) sollen moglichst gemeinsam mit dem
privaten Eigentimer aktiviert werden. Aktuell ein erfolgreiches Beispiel fir eine solche
Strategie ist die privat initiierte Entwicklung des Lloyd-Industrieparks auf dem ehemaligen,
ca. 13 ha grolen Borgward-Produktionsstandort in der heutigen Airport-Stadt. Die
Entwicklung des Gesamtareals wird flankiert durch die Teilsanierung der 6ffentlichen
Verkehrsinfrastruktur. Das Beispiel Giterbahnhof Neustadt zeigt allerdings, dass an
manchen Orten eine weitergehende Initiative der offentlichen Hand gefordert sein kann. Hier
ist zu prifen, inwiefern der Erwerb und die ErschlielBung der fir eine Vermarktung
freigeraumten sudlichen Flachen (ca. 4 ha) durch die 6ffentliche Hand maoglich sind, um
zeitnah eine Aktivierung des Standortes zu ermoglichen. Auch fur andere brachgefallene
innerstadtische Gewerbestandorte kann dieses Vorgehen erforderlich sein.

o Entwicklung neuer Flachenoptionen

Neben den oben aufgefiihrten Strategien ist auch die Entwicklung weiterer, zum einen
bereits im Flachennutzungsplan vorgesehener Flachenpotenziale wie die ErschlieBung des
am Bremer Kreuz gelegenen Gewerbegebietes Nusshorn, als auch zum anderen bislang
noch nicht vorgesehener kleinteiliger, stadtteilnaher Flachenangebote zu Uberprufen. Hierbei
bietet sich in erster Linie die Prifung moglicher Erweiterungsoptionen folgender bestehender
Gewerbestandorte an:

- Gewerbegebiet Bayernstralie

Im Bremer Westen steht mit dem Gewerbegebiet Bayernstral3e eine vollstandig
vermarktete Flache fur KMU aus dem Bereich des verarbeitenden und
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produzierenden Gewerbes und Handwerk zur Verfigung. Aufgrund der
Verkehrsgunst und der Lagevorteile in der Stadt wird diese Flache als besonders
marktgangig angesehen. Eine Erweiterung des Gewerbegebietes ist derzeit auch
im aktuellen Flachennutzungsplan nicht vorgesehen. Flachennachfragen von
KMU, die auf die Standorte BayernstralRe und Horn-Lehe-West abzielen, kénnen
aktuell nicht bedient werden. Eine Erweiterung des Areals in einer Grof3e von rd.
20 ha Uber den Unionweg bis an die BAB A27 sollte folglich unter frihzeitiger
Einbeziehung der kleingértnerischen Interessen und der in der Aufstellung
befindlichen Freiraumkonzeption fur den ,Gestaltungsraum Natur- und
Freizeitbereich Bremer Westen*® auch unter dem Aspekt einer raumlichen
Neuordnung des durch diversen Leerstand gepragten Kleingartengebietes geprift
werden. Im Zuge dessen konnte die verkehrliche Anbindung des Gebietes uber
eine weitere leistungsfahige Zufahrt im Norden optimiert, die Anbindung an den
OPNV verbessert, die bestehenden Belastungen infolge des zu verzeichnenden
gewerblichen Verkehres durch das sidlich angrenzende Wohngebiet reduziert
und damit die aktuell verfolgte Larmminderungsstrategie des Senats unterstitzt
werden.

Durch eine ggf. erzielbare Anknipfung an den Hochschulring kdnnte eine
unmittelbare Anbindung an den Technologiepark Bremen erzielt werden. Kleinen
und mittleren Unternehmen, die Uber einen technologieorientierten Betrieb
verfugen und dementsprechend die Nahe des Technologieparks Bremen suchen,
kann derzeit aufgrund des vollstandig vermarkteten Gewerbegebietes Horn-Lehe-
West kein adaquates Flachenangebot unterbreitet werden. Das Gewerbegebiet
Bayernstral3e konnte sich folglich mit einer nordlichen Erweiterung weitergehend
profiieren und ebenfalls technologieorientierten kleinen und mittleren
Unternehmen als Standort dienen.

- Airport-Stadt

Die Airport-Stadt verfigt Uber eine unterschiedliche, réaumlich definierte
Profilierung. Wenige vermarktbare Flachenpotenziale finden sich im Wesentlichen
im Nahbereich des Flughafens selbst, unterliegen damit dem Bebauungsplan Nr.
2247 und sind somit bauleitplanerisch fir eine moderne Blro- und
Dienstleistungsnutzung vorgesehen. Flachenpotenziale, die sich durch den Bau
der BAB A 281 (BA 2.2) entlang der Neuenlander StraBe ergeben, stellen
wichtige strategische Erweiterungsflachen fiir Airbus oder sonstige luft- und
raumfahrtaffine  Aktivitditen  dar.  Mdglichkeiten  von  kleinstruktureller
Flachenentwicklung sind  sddlich  der  Hanna-Kunath-Strale  unter
Bertcksichtigung der kleingartnerischen Interessen zu prifen. Hier ware auch
eine direkte Anbindung an den Flughafen méglich.

2.5.2. Eingeschrinktes Angebot fiir grof3flichige Ansiedlungen
Als Industrie- und Logistikstandort von herausragender Bedeutung ist Bremen darauf

®Im Flachennutzungsplan erfolgt die Ausweisung als Prifbereich ,Gestaltungsraum Natur- und Freizeitbereich
Bremer Westen

Juli 2016



1. Sachstandsbericht GEP 2020 22

angewiesen, ein regional ausgewogenes Angebot an groReren, zusammenhangenden
Gewerbeflachen vorzuhalten. Das GEP 2020 definiert hier mit den Standorten Bremer
Industrie-Park, GVZ Bremen und Gewerbepark Hansalinie Bremen Standorte, die auch
mittel- bis langfristig ein solches spezifiziertes Flachenangebot gewahrleisten kdnnen. Aktuell
kann Bremen u.a. aufgrund einer nicht rechtzeitigen Flachenentwicklung, der vorhandenen
Nachfrage nicht mehr in jedem Fall gerecht werden.

o Gewerbepark Hansalinie Bremen (GHB)

So konnte aufgrund fehlender, erschlossener Flachen im GHB mehrere Nachfragen —
insbesondere auch aus der Automobilbranche — nicht mehr bedient werden. Teilweise
fanden deswegen bereits Ansiedlungen in der Region auRerhalb Bremens statt, teilweise
warten Investoren aber auch mit ihren bereits akuten Entwicklungsbedarfen bis zur
ErschlieBung der 2. Baustufe der Erweiterung des GHB. Hierbei besteht das Risiko, dass
in dieser Zeit auch urspringlich nur zeitlich verschobene unternehmerische
Entwicklungen ggf. aufgegeben werden. Die schnelle Verfligbarkeit von Gewerbeflachen
im Gewerbepark Hansalinie ist fir das bremische Mercedes-Benz-Werk und damit fur
den Standort Bremen von herausragender Bedeutung. Eine Bindelung der Zuliefer-,
Logistik- und Dienstleistungsaktivitdten an einem Standort erzeugt erhebliche Vorteile fir
die Produktionssicherheit des Werkes und tragt damit wesentlich zur Standortsicherung
des Bremer Werkes innerhalb des Daimler-Konzerns bei. Die kurzfristige Verfiigbarkeit
groBerer zusammenhangender Flachen in unmittelbarer Werksnahe ist daher
unerlasslich und weiterhin sicherzustellen.

Die 2. Baustufe der Erweiterung des GHB hat nach erfolgter ErschlieBung eine
vermarktbare Gewerbeflache von rd. 54,1 ha und soll nach dem derzeitigen Stand in 3
Bauabschnitten erschlossen werden. Die Finanzierung eines 1. Bauabschnitts wurde
Ende 2013 durch die politischen Gremien bewilligt. Erste vermarktbare Flachen stehen
voraussichtlich Ende 2016 / Anfang 2017 zur Verfigung. Die Flachennachfrage fir die 2.
Baustufe wird vom grof3en Hallenflachenbedarf des Mercedes-Benz Werkes (u.a. fur
Rohbaulieferanten und Logistikdienstleister) dominiert. Aktuell hat das Mercedes-Benz
Werk Bremen schriftlich um die Reservierung eines Flachenareals in der Grol3e von ca.
26 ha in der 2. Baustufe der Erweiterung des Gewerbeparks Hansalinie Bremen gebeten.
Die  Reservierung soll der Ansiedlung von  Zulieferbetrieben fir die
Komponentenfertigung, fir den Karosserierohbau sowie fir Montage-Komponenten und
Logistikabwicklungen mit grof3flachigen Hallenstrukturen dienen. Dariliber hinaus werden
Verhandlungen mit weiteren Unternehmen und Investoren gefiihrt, die bereits jetzt
Grundstiicke mit insgesamt etwa 15 ha binden, so dass die Erschliel3ung der restlichen
Bauabschnitte der 2. Baustufe zeitnah erforderlich ist. Die dafur erforderliche
Gremienbefassung ist im Herbst dieses Jahres vorgesehen.

Die Entwicklung des Mercedes-Benz Werkes Bremen zum C-Klasse-Kompetenzzentrum
und die erfolgreiche Etablierung zum Lead-Werk fir alle C-Klasse-Standorte weltweit
aber auch die zunehmende Modell- und Variantenvielfalt und die damit verbundene, in
der Automobilindustrie generell zu beobachtende Fremdvergabe von Produktion,
Logistik- und Ingenieurdienstleistungen werden dazu fuhren, dass die Flachennachfrage
im  Gewerbepark Hansalinie  weiterhin  hoch bleiben wird. Um diesen
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Entwicklungsbedarfen sowie auch der anderer Unternehmen gerecht zu werden und
auch mittelfristig groRere, zusammenhangende Flachen zur Verfligung stellen zu
kénnen, ist vor dem Hintergrund des erforderlichen Vorlaufs kurzfristig mit der Planung
der 3. Baustufe der Erweiterung zu beginnen. Damit kann sichergestellt werden, dass
eine ErschlieBung der 3. Baustufe der Erweiterung zeitgerecht, d.h. nach derzeitigem
Sachstand voraussichtlich ab 2025 begonnen werden kann. Die Errichtung von weiteren
Windkraftanlagen muss im Einklang mit den Belangen der weiteren gewerblichen
ErschlieBung in enger Abstimmung mit dem Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr
erfolgen. Auf der Grundlage der fertiggestellten Planung kann dann bedarfsgerecht die
ErschlieBung ohne weiteren zeitlichen Verzug erfolgen.

e GVZ Bremen

Im GVZ Bremen konnte eine grol3ere, zusammenhangende Flache nicht ohne
Anpassung der Bauleitplanung und des vorgesehenen ErschlieBungssystem angeboten
werden. Hiermit sind zeitliche Verzégerungen verbunden, die zu den gleichen, wie am
Beispiel Gewerbepark Hansalinie dargestellten Konsequenzen fuhren kdnnen. Dies zeigt
auf, wie entscheidend es ist, dass an den fur groR3flachige Ansiedlungen profilierten
Standorten bereits bei der Planung ein ErschlieBungsraster vorgesehen wird, das
grof3flachige Ansiedlungen unterstiitzt und bedarfsgerecht kleinteiliger ausgebildet
werden kann.

Durch den nunmehr konkret in Aussicht stehenden Lickenschluss der BAB A 281 und
der dadurch hergestellten N&he zum BIP konnen auch die dortigen langfristigen
Flachenpotenziale als Erganzungsstandort des GVZ dienen. Ferner st im
Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des Neustadter Hafens zu priifen, inwiefern
dieser Standort Ansiedlungsmdoglichkeiten fir hafenbezogene Logistikunternehmen
bietet. Das GVZ konnte so als echter trimodaler Standort aufgewertet werden.

e Bremer Industrie-Park (BIP)

Auch der Bremer Industrie-Park kann aktuell nur bedingt grof3flachige Ansiedlungen
ermdglichen. Aufgrund einer konkreten Anfrage eines Unternehmens wurde vor diesem
Hintergrund mit der Planung und ersten vorbereitenden Malinahmen fur die ErschlieBung
der etwa 21 ha groRen Nettogewerbeflachen des 5. Bauabschnitts begonnen. Auch hier
muss neben der ErschlieBungsplanung parallel die Bauleitplanung mit dem dabei zu
bertcksichtigenden notwendigen zeitintensiven Verfahren angepasst werden. Die bislang
vorgesehenen, die Entwicklungsflache zerteilenden Entwasserungsgraben sollen
aufgegeben und durch ein umschlieBendes Gewdassersystem zur Ableitung des
anfallenden Niederschlagswassers ersetzt werden.

Die Anfrage des Investors bezieht sich auf den Erwerb einer ca. 17 ha groRRen,
zusammenhangenden Flache. Bei Grundstiicksverkauf ist bereits jetzt festzustellen, dass
dann im BIP keine zusammenhangende Flache tber 4,7 ha zur Verfigung steht. Durch
den nunmehr absehbaren Ringschluss der BAB A 281 ist ferner grundsatzlich fir die
Zukunft eine positive Flachennachfrage zu erwarten. Vor diesem Hintergrund sollte
bereits jetzt mit den Planungen zur abschnittsweisen Entwicklung der im GEP 2020
aufgezeigten  Optionsflaichen  begonnen  werden. Um  hierbei  gewerbliche
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Nutzungskonflikte oder -einschrankungen zu vermeiden, ist auch fir diesen Standort der
weitere Betrieb von Windkraftanlagen in enger Abstimmung mit dem Senator fir Umwelt,
Bau und Verkehr zu prufen.

2.6. Gewerbeflichensituation in der Region

In Bremen sind auf seinen insgesamt 129 Gewerbegebieten, darunter unter anderem das
GVZ Bremen, die Airport-Stadt und den Gewerbepark Hansalinie Bremen namhafte
Unternehmen wie Mercedes Benz, die BLG Logistics Group, Airbus, Mondelez und Kellogg
ansassig. In wirtschaftlicher Hinsicht arbeiten Bremen und Niedersachsen sehr eng
zusammen, jedoch steht Bremen bei der Ansiedlung von Unternehmen auch in Konkurrenz
zum niedersachsischen Partner, wenn es um die damit einhergehenden, zu erzielenden
monetaren Effekte geht. Da sich Entwicklungen in der Region Bremen auch auf die
Standorte innerhalb Bremens auswirken ist es wichtig Uber die Gewerbegebiete und die
geplanten Anderungen informiert zu sein.

Die Gemeinden Stuhr, Weyhe, Schwanewede, Ritterhude, Achim, Oyten, Lemwerder und die
kreisfreie Stadt Delmenhorst grenzen direkt an Bremen und stehen damit in besonderem
Blickpunkt. GroRe Unternehmen, wie Vitakraft, lkea und Abeking & Rasmussen haben sich
in direkter Nahe zu Bremen auf niedersachsischer Seite niedergelassen.

Die grofte gewerbliche Entwicklungsflache steht derzeit in Lemwerder mit 147 ha zur
Verfugung. Hier konnen sich noch neue Unternehmen in relevanter GrofRenordnung
ansiedeln. Von diesem Flachenpotenzial stehen derzeit etwa 11 Hektar erschlossen zur
kurzfristigen Vermarktung zur Verfigung. Bei den restlichen Flachen handelt es sich um
derzeit noch nicht erschlossene Entwicklungspotenziale. Mit ca. 270 ha an freien
Gewerbeflachen  Ubertrifft das Angebot der Nachbarkommunen deutlich die
Dispositionsreserve in Bremer Gewerbegebieten (ca. 109 ha). Weitere Gebietsentwicklungen
sind absehbar. Hierbei ist insbesondere das ,Kraftband A1* mit Flachen in Achim (ca. 75 ha)
am Bremer Kreuz und Oyten im Fokus der Wirtschaftsforderungen der Region.
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Anzahl der Insgesamt Belegte Freie
Gewerbe- vorhandene Flachein ha | Flachein
standorte Flache in ha ha
Achim* 10 238,00 214,00 24,00
Delmenhorst 4 18,08 7,69 10,39
Lemwerder 8 229,11 82,08 147,02
Oyten 4 225,70 181,70 44,00
Ritterhude 3 84,40 76,16 0,44
Schwanewede 4 79,68 68,73 10,95
Stuhr 17 400,00 391,00 9,00
Weyhe 8 103,07 77,30 25,77
Summe 58 1.378,04 1.098,66 271,57
* Aktuell wird ein ca. 75 ha Nettoflache umfassendes GG in Achim-West geplant.
Tabelle 5: Ubersicht Gewerbestandorte in der Region, Stand August 2015
2.7. Chancen und Grenzen interkommunaler Gewerbestandorte
Bereits in der Vergangenheit hat es diverse Ansatze fir eine interkommunale

Gewerbeentwicklung mit benachbarten Kommunen gegeben. Anlass war der qualitative
und quantitative Engpass an Gewerbeflachen in Bremen. Mit dem 1993 beschlossenen
Integrierten Flachenprogramm fir Gewerbe und Dienstleistungen in der Stadt Bremen
(IFP), dem 2002 beschlossenen Nachfolgeprogramm IFP 2010 und dem
Gewerbeentwicklungsprogramm GEP 2020 ist es gelungen, durch gezielte
ErschlieBungsaktivitaten der nachfragenden Wirtschaft ein qualitativ hochwertiges und
aktuell weitgehend ausreichendes Gewerbeflachenangebot zur Verfligung zu stellen. Die
damalige Ausgangslage hat sich folglich maRgeblich geéndert.”

In der Vergangenheit konnte festgestellt werden, dass auf niederséchsischer Seite die
Gewerbeflachen Uberwiegend eine kommunale Ausstrahlung haben. Es gab nur sehr
wenige Standorte, die aufgrund der Rahmenbedingungen (z.B. Autobahnkreuz, Nahe zum
Oberzentrum Bremen) fir eine besondere Profilierung geeignet waren. Diese Flachen
standen in der Regel zudem in unmittelbarer Konkurrenz zu ahnlichen — und haufig in
raumlicher Nahe gelegenen — Flachenangeboten in Bremen.

Daher wurden bisher interkommunale Gewerbeflachenentwicklungen von bremischer
Seite nicht verfolgt. Die Entwicklung rund um das Bremer Kreuz ist heute ein zentrales
Projekt der regionalen Kooperation Bremens mit der Stadt Achim, dem Landkreis Verden
und dem Land Niedersachsen, das neben den verkehrlichen Zielsetzungen auch die
gewerblichen Perspektiven dieser besonderen Lagegunst in den Blick nimmt. Daher enthalt
bereits die Rahmenvereinbarung aus 2006 auch Regelungen, die die erfolgreiche
Entwicklung und Vermarktung des Gewerbeparks Hansalinie Bremen bertcksichtigen: Die

”In Einzelfllen ist es jedoch auch in neuerer Zeit nicht gelungen, zeitgerecht Gewerbeflachen beispielsweise im
Gewerbepark Hansalinie zur Verfligung zu stellen. Entsprechend haben sich Unternehmen im
niedersadchsischen Umland (Achim) angesiedelt.
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Rahmenvereinbarung aus 2006 mit Achim und Oyten sieht vor, dass die Realisierung von
Gewerbeflachen langs der Verlangerung der Theodor-Barth-StraRe auf Achimer Gebiet ,im
Einvernehmen mit Bremen und nicht vor der grundsatzlichen Erschlie3ung der Baustufen 1
bis 3 der Erweiterung® des Gewerbegebietes Hansalinie erfolgen soll, spatestens aber nach
Ablauf von 10 Jahren gemeinsam zu prifen ist. Somit ware eine gemeinsame Prifung im
Jahr 2016 vorzunehmen.

Die Stadt Achim hat am 5.11.2015 einen Ratsbeschluss zur Realisierung des
Autobahnanschlusses Achim-West gefasst, der den Auftakt zur Umsetzung der gewerblichen
ErschlielBung auf Achimer Gebiet setzt. Die Stadt Achim plant hier die ErschlieBung eines ca.
75 ha umfassenden Gewerbegebietes mit einer Profilierung fur Logistikunternehmen direkt
am Bremer Kreuz.

Die Verlangerung der Theodor-Barth-Straf3e zur Anbindung an die geplante Anschlussstelle
Achim-West zur A 27 wird als ein Schlisselprojekt der Region herausgestellt. Damit soll die
verkehrliche ErschlieBung der bremischen Einzelhandels- und Gewerbebetriebe am Bremer
Kreuz nachhaltig verbessert werden. Der Senat ist daran interessiert, das Projekt
gemeinsam mit Achim zu entwickeln. Mégliche Flachenentwicklungen sollen gemeinsam mit
Bremen und nur in Abhangigkeit zur Entwicklung des Gewerbegebiets Hansalinie Bremen
vorgenommen werden, wie bereits in der Rahmenvereinbarung von 2006 mit Achim
vereinbart.

Vor diesem Hintergrund werden aktuell die konkreten Rahmenbedingungen einer
interkommunalen Projektentwicklung gemeinsam mit Achim entwickelt. Geplant ist die
Beauftragung einer Machbarkeitsstudie, die Kooperationsmodelle entwickeln und die
regional6konomischen und fiskalischen Effekte und Mdglichkeiten beleuchten soll. Hierbei ist
zu prufen, welche Maoglichkeiten bei einer abgestimmten regionalen
Gewerbegebietsentwicklung verfolgt werden sollen.

Aus bremischer Sicht gibt es grundsatzlich zwei Lésungswege:

1. Bestatigung und Fortschreibung des Ziels einer weitgehend ungestorten
Gewerbegebietsentwicklung Hansalinie durch Aktualisierung der
Rahmenvereinbarung von 2006

Demnach kénnte die ErschlieBung und Vermarktung des Gewerbestandortes Achim-West
erst dann erfolgen, wenn die GebietserschlieBung und Vermarktung der 3. Erweiterungsstufe
des Gewerbeparks Hansalinie bereits weitgehend erfolgt ist.

Der Beginn der ErschlieBung der 3. Baustufe des Gewerbeparks Hansalinie wird in
Abhangigkeit zur Vermarktungsgeschwindigkeit der vorhandenen Flachen nach jetzigem
Kenntnisstand voraussichtlich ab 2025 erfolgen. Dies ware dann der Zeitpunkt fir eine
erneute Prufung einer GewerbegebietserschlieBung Achim-West, die auch in eine
gemeinsame Gewerbegebietsentwicklung miinden konnte.

2. Vorzeitige gemeinsame Gewerbegebietsentwicklung mit Achim und mdglicherweise

®In der Rahmenvereinbarung aus 2006 wurden die Baustufen der Erweiterung als ,,Abschnitte” bezeichnet. Im
Sinne der Verstandlichkeit des Sachstandberichtes wurde hier die Gibliche Bezeichnung der ,,Baustufen der
Erweiterung” des fiir den Gewerbepark Hansalinie erstellten Rahmenplans benutzt.
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weiteren Kommunen

Mdgliche Finanzkrafteffekte einer gemeinsamen Gewerbegebietsentwicklung wurden zuletzt
in einer Untersuchungen aus dem Jahr 1996 (Gewerbeflachenorientierte Kooperation
zwischen Bremen und seinem Umland: Finanzkrafteffekte auf Landes-, Kreis- und
Gemeindeebene, Prof. Dr. Gétz v. Rohr) betrachtet. Die Untersuchungen haben seiner Zeit
negative Finanzkrafteffekte fir Bremen ermittelt. Die Studie ist allerdings schon 20 Jahre alt
und seitdem sind mehrere interkommunale Gewerbegebiete mit Festlegungen zum Lasten-
und Nutzenausgleich entstanden. Heute gibt es bundeslandertbergreifende Kooperationen
(zwischen Ulm und Neu-Ulm) und sogar Staatsgrenzen iberschreitende Kooperationen im
Raum Aachen. Erkenntnisse, die auf eine Kooperation mit Achim oder mdglicherweise sogar
mit weiteren Kommunen zu Ubertragen waren, missen gepruft werden.

Ergadnzend sind auch die bilanziellen Auswirkungen der maoglichen Entwicklung der
Grundstuckswerte auf die WFB und den Haushalt der Stadtgemeinde zu berlcksichtigen.

Der Senat hat am 16.02.2016 die Senatskanzlei, den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen sowie den Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr in Abstimmung mit der Senatorin fur
Finanzen gebeten, Rahmenbedingungen und Mdéglichkeiten einer gemeinsamen Entwicklung
der Gewerbegebiete rund um das Bremer Kreuz mit Achim zu untersuchen. Dafir ist
gemeinsam mit der Stadt Achim ein Gutachten Uber die fiskalischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen einer fir beide Seiten vorteilhaften Kooperation zu beauftragen.
Aktuell wird mit der Stadt Achim ein solcher Auftrag vorbereitet.

Daruber hinaus werden mit der Metropolregion gemeinsame Strategien der Vermarktung
von Gewerbeflachen umgesetzt. Diese beziehen sich inshesondere auf die Bereitstellung
und Weiterentwicklung von Flachendatenbanken und auf das Angebot, gemeinsame
Messebesuche durchzufihren.

3. Entwicklungen des Buroflachenmarktes

Seit 1994 wird der BlUromarkt in Bremen systematisch untersucht. Die Dienst-
leistungsstandorte  konzentrieren sich im Wesentlichen auf die Innenstadt, den
Technologiepark Bremen, die Airport-Stadt und die Uberseestadt. 1994 verfiigte die Stadt
Bremen Uber rund 2.600.000 m2 Buroflachen, im Jahr 2015 uber rund 3.590.000 m2.
Gegenuber 2011 hat der Bestand an Buroflachen um rd. 118.000 m2 zugenommen. Diese
Zunahmen sind insbesondere auf Neubauprojekte und auf Umbauten von Gebauden
zurdckzufuhren, die vormals nicht fir eine Bironutzung dienten. Beispiele fir solche
Umbauten befinden sich vor allen in der Uberseestadt, wo ehemalige Schuppen oder
Speicher in loft-artige Biroflachen umgebaut wurden.

Trotz der Zunahme des Bilroflachenbestandes wurde keine Zunahme der Leerstédnde
verzeichnet. In 2011 wurde ein Buroflachenleerstand von 128.500 m2 ermittelt. In 2015
betragt der ermittelte Biroflachenleerstand 114.500 m2. Insofern sind nicht nur die netto
hinzugekommenen Biroflachen vom Markt aufgenommen, sondern sogar noch bestehende
Leerstande reduziert worden.

Insgesamt hat sich der Bremer Buroimmobilienmarkt gut entwickelt. Leerstdnde konnten

Juli 2016



1. Sachstandsbericht GEP 2020 28

weiter reduziert werden, neue sowie revitalisierte Flachen wurden geschaffen und vom Markt
aufgenommen. Mietpreise sind stabil geblieben und teilweise leicht angestiegen. In den
bestehenden Birozentren konnten Leerstdande teilweise deutlich reduziert werden. Die
Implementierung urbaner Nutzungen zur Steigerung der Attraktivitdt der Birostandorte
Technologiepark, Airport-Stadt und Uberseestadt wurde Uber Parkanlagen, studentisches
Wohnen und Gastronomie sowie Hotelangebote bereits ausgebaut (s. Punkt 5). Weitere
Aktivitaten sind geplant.

3.1. Nachfrage und Mietpreisniveau

Bei Betrachtung der Nachfrageentwicklung Uber das gesamte Stadtgebiet von 2011 bis
2015 (vgl.: Abbildung 11) wurde in den Jahren 2011, 2014 und 2015 ein mittleres
Nachfrageniveau um die 70.000 m? erreicht. In den Jahren 2012 und 2013 lagen die
Birovermietungen mit rd. 95.000 und 100.000 m?2 auf einem hohen Niveau. In diesen Jahren
wurden grof3flachige Mietvertrage abgeschlossen. So wurde in 2012 mit Mietvertragen ab
5.000 m? ein Flachenumsatz von 32.500 m? erzielt. Gleiches gilt fir 2013. In diesem Jahr
konnte mit GroRBmietvertragen ab 5.000 m2 ein Flachenumsatz von 34.500 m2 erzielt werden.
In den Jahren 2011, 2014 und 2015 sind keine Mietvertrage in der Gré3enordnung ab 5.000
m?2 abgeschlossen worden. Damit beeinflussen GroRRvertrage als Einzelfélle erheblich die
Gesamtleistung der Vermietungsumsatze. Ohne wesentliche Grol3vertrage bewegen sich die
Vermietungsumsatze konstant zwischen 70.000 - 80.000 m2 pro Jahr.

Biiroflaichenumsatze (Vermietung) in der
Stadt Bremen (2011 -2015)
120.000
100.000
80.000
60.000 M Blroflachenumsatze
(Vermietung) in der Stadt
Bremen (2011 -2015)
40.000
20.000
0
2011 2012 2013 2014 2015

Abbildung 11: Buroflaichenumsatz in Bremen (2011-2015)9

Die Mietpreisentwicklung auf dem bremischen Blromarkt zeichnet sich durch eine hohe
Konstanz aus. Anders als auf den la-Buroméarkten wie Hamburg, Minchen und Frankfurt
profitieren Unternehmen und Bauherren in Bremen weiterhin von sehr kalkulierbaren

° WFB Wirtschaftsforderung Bremen, Bliromarkt-Report: Die Zahlen fiir 2015 beinhalten fir das zweite
Halbjahr 2015 eine Prognose.
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Mieten. Insbesondere in der Uberseestadt haben sich die Mietpreise in den letzten Jahren
nach oben entwickelt. Die registrierten Hochstmietpreise in 2015 von 13 €/m2 werden an
besonders exponierten Lagen in der Uberseestadt erzielt. In der City werden zurzeit
Spitzenmieten von 12,50 €/mz erzielt.

Die Durchschnittsmieten in den Biirozentren (Innenstadt, Uberseestadt, Technologiepark,
Airport-Stadt) liegen zwischen 8,50 €/m? und 11,50 €/m2. Diese sind abhangig vom Alter des
Gebaudes, der Lage und der Ausstattungsqualitat.

3.2. Leerstandsentwicklung

Die erfassten Leerstande in Bremen haben sich von 128.500 m2 (2011) auf 114.500 mz
(2015) reduziert. Bei einem Grof3teil der Leerstande handelt es sich um altere Immobilien,
die aufgrund ihrer Ausstattung und Lage kaum noch vermietbar sind. Innerhalb des gleichen
Zeitraums hat sich der Buroflachenbestand um rund 118.000 m2 vergrof3ert. Das zusatzliche
Angebot ist komplett vom Markt absorbiert worden. Die Leerstandsraten im Stadtgebiet
haben sich von 3,7 % (2011) auf 3,2 % (2015) sukzessive weiter reduziert. Eine
Leerstandsquote von etwa 4 — 5 % wird von Seiten der Wirtschaft als ideal erachtet, da diese
eine gewisse Auswahlfahigkeit garantiert und Eigentimer im Bestreben um konkurrenzféhige
Wettbewerbe zur Aufwertung der Immobilienobjekte animiert. Im Ruckschluss sollte
entsprechend zusatzlichen Angeboten entwickelt werden — auch mit Unterstlitzung externer
Entwickler.

Der Bremer Buromarkt liegt damit erheblich unter der Leerstandsrate vergleichbarer B-
Standorte (z. B. Dortmund, Essen, Hannover, Leipzig), die sich im Durchschnitt bei ca. 6 %
bewegt.

Lage Leer'sftand2 2011 Leers_tand2 2015
inm inm
Innenstadt 49.500 42.800
Uberseestadt 1.000 5.100
Airport-Stadt/Neustadt 21.000 12.200
Technologiepark Bremen 12.000 10.500
Sonstige Leerstande 45.000 43.900
Summe 128.500 114.500
Tabelle 6:  Verteilung des Biiroflachenleerstands liber das Stadtgebiet 2011 und 2015"

Die drei Dienstleistungsstandorte Uberseestadt, Technologiepark Bremen und Airport-Stadt
weisen einen vergleichsweise geringen Leerstand auf (vgl. Tabelle 6). In den
Dienstleistungsstandorten Technologiepark und Airport-Stadt haben sich die Leerstande von
2011 bis 2015 z. T. erheblich reduziert. Die grofdten Leerstdnde gibt es in der Bremer
Innenstadt und in den nicht zu den Birozentren zahlenden Standorten. Viele dieser leer
stehenden Biuroflachen entsprechen nicht mehr den Bedirfnissen von Blronutzern.
Insbesondere an den groRen Ein- und AusfallstraRen (bspw. Bilrgermeister-Smidt-Strafl3e,
Martinistral3e, Breitenweg), im Stephaniviertel und der Bahnhofsvorstadt existieren Gebaude

"%WEB, 2015
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aus den 50er und 60er Jahren, die ohne eine grundlegende Revitalisierung nur noch bedingt
vermietungsfahig sind. Hierzu haben das Bau- und Wirtschaftsressort in 2014 zwei Studien
vorgelegt, in denen exemplarisch Geb&ude auf Revitalisierungspotentiale untersucht worden
sind und Chancen fur neue Entwicklungen aufgezeigt wurden (s. Punkt 4.2).

4, Entwicklung und Reattraktivierung des Immobilienbestandes

4.1. Nachverdichtungspotentiale in Gewerbegebieten

Der zu beobachtende Strukturwandel hin zu einer starker dienstleistungsorientierten
Wirtschaftsstruktur hat den Flachenbedarf und die Standortanforderungen von Unternehmen
in den letzten Dekaden verandert. Die neuen 6konomischen Rahmenbedingungen haben
auch in Bremen dazu gefiuhrt, dass insbesondere in &lteren Industrie- und
Gewerbestandorten Leerstande, mindergenutzte Flachen und Brachen zu beobachten sind.
Neben der Erschlieung neuer Gewerbeflachen bietet Nachverdichtung im Bestand deshalb
eine weitere Mdoglichkeit fur Bremen, der vergleichsweise hohen Knappheit an Boden
entgegenzuwirken und das vorhandene Flachenpotenzial besser zu nutzen.

Im Zeitraum August 2014 bis Méarz 2015 wurde durch die Wirtschaftsférderung Bremen ein
Projekt zur Erfassung von Nachverdichtungspotenzialen im privaten Bestand in bremischen
Gewerbestandorten umgesetzt. Insgesamt wurden 41 Gebiete untersucht und die Daten von
137 Flachen erhoben, teilweise auch unter Berticksichtigung friiherer Untersuchungen.

Die untersuchten Flachen wurden zunéchst kategorisiert nach:
- Brache: das Grundstiick ist unbebaut,

- mindergenutzte Flache: Teile des Grundstiicks sind unbebaut und/ oder liegen brach
bzw. Teile des Grundstiicks sind mindergenutzt wie etwa Schotter- und Abstellflachen
oder bebaut mit abgehendem bzw. stark sanierungsbedirftigem Gebaudebestand
und

- Leerstand: Gebaude oder Teile von Gebauden stehen leer. Der Gebaudebestand ist
jedoch nicht abgéangig oder stark sanierungsbedurftig.

Fir jede dieser Flachen sind in einem Datenblatt Informationen zur Lage, zu den Eigentums-
und Nutzungsverhéltnissen sowie die Grundstiicksgrof3e, das geltende Planungsrecht, die
aktuelle Beschaffenheit und Kenntnisse (ber umfeldbedingte Nutzungseinschréankungen
zusammengefasst.  Zusétzlich wurden ein  Luftbild, ein Auszug aus dem
Liegenschaftenkataster sowie Objektfotos erstellt.

Aus den ermittelten Daten der Bestandsaufnahme wurden neben der reinen Datenerfassung
auch mogliche Handlungsempfehlungen abgeleitet und eine Einschétzung zur Eighung in
Bezug auf potentielle Nachnutzungen (unterschieden nach den Wirtschaftsgruppen Logistik/
Transport, hoherwertige Dienstleistungen, Innovation/ Technologie, verarbeitendes
Gewerbe, Handwerk/ kleines produzierende Gewerbe, Industrieproduktion, Kreativwirtschaft
und nicht zentrenrelevanter Einzelhandel) gegeben. Diese Empfehlungen sollen in den
Gesprachen mit den Eigentimern Ansatzpunkte bieten, um Méglichkeiten und Chancen zur
Verwertung ihrer Objekte aufzuzeigen.
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Die identifizierten Flachen stellen kleinrAumliche Nachverdichtungspotentiale in den
jeweiligen Gewerbestandorten sowohl flr den Eigentiimer selbst als auch fir Dritte dar. lhre
Aktivierung ist aber letztlich von den Interessen des Grundstiickseigentiimers abhangig. Hier
kann die offentliche Hand beratend zur Seite stehen und als Mittler zwischen Marktnachfrage
und Immobilienangebot fungieren. Eine solche Plattform bietet beispielsweise die WFB mit
dem Immobilieninternetportal ,Immobilienfinder”. Private Eigentimer und Vermieter kdnnen
ihre Gewerbeobjekte oder Grundstlicke kostenlos offerieren und so mit dieser Hilfe Mieter
oder Kaufer suchen. Dieses Angebot wird gezielt durch die WFB an die Eigentimer und
Vermieter bedarfsbezogen unterbreitet.

4.2. Neuer Raum fiir Arbeit - Revitalisierung von Biiroimmobilien

Trotz einem auch in Bremen zu verzeichnenden positiven Trend zur Innenstadtnutzung, der
dynamischen Marktentwicklung fir Baroimmobilien und geringen Leerstandsquoten befinden
sich im bremischen Innenstadtbereich zahlreiche Buroimmobilien, die nicht mehr vollstéandig
den Anforderungen moderner Bulronutzung entsprechen. In Teilen erscheint eine
Nachfolgenutzung ohne bauliche Veranderungen nicht mdglich. Der Senator fur Wirtschaft,
Arbeit und Hafen hat vor diesem Hintergrund in Kooperation mit dem Senator fir Umwelt,
Bau und Verkehr, der Aufbaugemeinschaft Bremen e.V., Robert C. Spies Gewerbe und
Investment GmbH & Co0.KG und WESTPHAL ARCHITEKTEN BDA unter der Uberschrift
.Neuer Raum fur Arbeit — Revitalisierung von Buiroflachen* Madglichkeiten zur
Wiederbelebung leerstehender Blroimmobilien im Innenstadtbereich beispielhaft untersucht.
Ferner wurde durch diese ,Arbeitsgemeinschaft Refurbishment City Bremen“ gemeinsam
wirkenden Institutionen eine ergdnzende Studie ,Umwandlung von Bulroimmobilien in
Wohnraum* erstellt.

Beide Studien beleuchten Objekte unter architektonischen und bautechnischen Aspekten
und bewerten diese aus immobilienwirtschaftlicher Sicht. Die Untersuchungen wurden
unabhangig vom geltenden Planungsrecht gefiihrt. Entsprechende bauleitplanerische
Malnahmen waren in weiteren Schritten zu Uberprifen.

Fur eine mogliche beispielhafte Revitalisierung wurden insgesamt vier modellhafte Objekte
identifiziert:

Revitalisierung von Buroflache: | Stand

Faulenstralle 24-26 Die Baugenehmigung fir die Nutzung des Gebaudes als
Ubergangsheim fiir Menschen auf der Flucht ist erteilt.

MartinistraBe 61 Umsetzung zur Zeit offen

(Jakobihaus)

Herdentorsteinweg 7 Umsetzung zur Zeit offen

FalkenstralRe 45 Angestrebt ist eine Uberwiegende Nutzung zu Wohnzwecken,

Bundeswehrhochhaus u.a. zur Unterbringung von Menschen auf der Flucht. Die

Kaufverhandlungen zwischen dem Bund und der GEWOBA
laufen aktuell. Im weiteren Verfahren ist zu klaren, inwiefern
auch gewerbliche Interessen Beriicksichtigung finden.

Beispielhaft wird die im Stadtteil Bremen Mitte gelegene Immobilie ,Herdentorsteinweg 7*
dargestellt. In Sichtweite zum Bremer Hauptbahnhof bildet diese Immobilie ein Teil eines
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grolReren Gebaudeensembles. Der Herdentorsteinweg verbindet den Hauptbahnhof mit der
Innenstadt. Die direkte Lage an der Hochstrafl3e und der angrenzenden ,Diskomeile” lasst die
Immobilie sowohl bei Tag als auch bei Nacht zum Wegweiser und , Tor zur Stadt” fungieren.

In der direkten Nachbarschaft finden derzeit grof3e Veranderungen statt. Die Fahrspuren und
das Umfeld an der ,Diskomeile” sollen umgestaltet und die Aufenthaltsqualitat und das
Sicherheitsempfinden verbessert werden. Zusammen mit den geplanten Hausern auf dem
Bahnhofsvorplatz und den fertiggestellten Neubauten im Westen soll der Charakter des
Quartiers insgesamt positiv beeinflusst werden.

Abbildung 12: Grundriss Umbau Herdentorsteinweg 7 - Nutzungseinheiten

Das Gebaude aus dem Baujahr 1968 verfugt Uber 10 Geschosse. Das Grundprinzip der
Grundrissgestaltung sah einen Ring von Zellenbiros vor, der den Versorgungskern mit
Treppenhaus und zwei Aufziigen im Inneren umschloss. Die Umbauplanung sieht eine
Offnung der ehemaligen Zellenbiiros in Gruppenarbeitsplatze vor. Die Abbildung 12 zeigt,
dass die Mittelzone nach auf’en hin getffnet wird. Somit entstehen Gemeinschafts- und
Kommunikationsbereiche: Im Norden entstehen grof3raumige Besprechungsraume und
Einzelarbeitsplatze und im Siden wird gro3rAumig fir Gruppenarbeitsplatze und einen
Empfangsbereich geplant.
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Abbildung 13: Perspektive AuRenfassade nach Umbau Herdentorsteinweg 7

Als Teil eines Gebaudekomplexes ist das Haus in seinem Kontext zu gestalten. Die
Umgestaltung behélt die horizontale Gliederung des Baukorpers bei. Eine Aufstockung wird
stadtebaulich empfohlen. Im Erdgeschoss kénnten Laden, in den oberen Etagen Blros
entstehen. Pro Geschoss kénnten so 1 — 4 Nutzungseinheiten bzw. insgesamt 8 — 32
Biroeinheiten mit flexibler Gruppenarbeitsplatzgestaltung entstehen.

Die Studien bieten mit ihrem Blick auf ausgewahlte Standorte und Objekte die Chance, neue
Impulse fir die Stadtentwicklung zu setzen. Die Aufgabe der Wirtschaftsforderung und
Verwaltung wird darin bestehen, die erfolgreiche Umsetzung durch Eigentimer und
Investoren gezielt zu unterstitzten. Mit der Revitalisierung von Buroflachen werden
nachstehende Effekte angestrebt:

e neue Renditeperspektiven fir Eigentimer von aktuell nicht marktgerechten
Biroflachen,
¢ neue positive stadtebauliche Impulse fur das Quatrtier,
e zuséatzliche moderne Arbeitsplatze am Standort Bremen sowie
e positive Effekte fir die Dienstleistungs- und Bauwirtschaft.
Zudem sind bei erfolgreicher Projektrealisierung Multiplikatoreffekte zu erwarten, indem

durch die gesetzten Inputs weitere Eigentimer fiir eine Reaktivierung / Reattraktivierung
ihrer Gebaude motiviert werden kénnen.

Im Hinblick auf die Ermdglichung von Wohnnutzungen als Initiator fir einen gesamten
Aufwertungsprozess in innerstadtischen Lagen wurde das Planungsrecht fur die Altstadt
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Bremen angepasst. Weitere sich aus den Erkenntnissen der Studien ergebenden
Malnahmen bzw. Projekte werden aktuell gemeinsam mit SUBV geprift. Hierzu gehéren die
Initiierung von Architektenwettbewerbe, die Uberpriifung der Stellplatzverordnung sowie die
Erarbeitung von Handlungsempfehlungen zur baurechtlichen Umsetzung hybrider
Nutzungen.

4.3. 17717 als Erfolgsprojekt gegen Leerstinde

Als Instrument zur Entwicklung und Reattraktivierung von Immobilien und untergenutzten
Flachen haben sich in den letzten Jahren Zwischennutzungen bewéhrt. Durch die
Einrichtung der Zwischenzeitzentrale (ZZZ) hat sich die Stadt Bremen hier in der jingeren
Vergangenheit eine bundes- und europaweit beachtete Vorreiterrolle erarbeitet.

Im Fokus von Zwischennutzungen stehen leer- und brachgefallene Geb&ude und Flachen,
die am regularen Immobilienmarkt nur z6gernd vermarktet werden kénnen.

Fiur die Eigentimer von ungenutzten Objekten ergeben sich durch die Organisation von
Zwischennutzungen mehrere Vorteile: In der Regel werden ohnehin anfallende Betriebs- und
Instandhaltungskosten reduziert oder ganz durch die Zwischennutzer tbernommen, so dass
sich fur die Eigentumer Kosteneinsparungen ergeben. Langerfristige Zwischennutzungen
haben daruber hinaus oftmals eine Auflosung von Reparaturstaus in den Immobilien zur
Folge. Durch kurzfristigere Zwischennutzungen wird der Zustand von Leerstanden in der
Regel aufgewertet, indem z.B. aufgeraumt und kleine Reparaturen ausgefihrt werden. Als
kostenguinstiges Instrument im Sinne von ,Testnutzungen® erdffnen Zwischennutzungen den
Eigentimer zudem oftmals auch Optionen fir langfristige Nutzungs- und Vermarktungs-
perspektiven, konkret, weil z.B. durch Zwischennutzungen Genehmigungsfragen geklart oder
Perspektiven flr Nachnutzen erprobt werden oder dadurch, dass bestimmte, lang
vergessene Objekte iiber die Offentlichkeitsarbeit der ZZZ wieder in den Fokus der
Offentlichkeit riicken.

Zwischennutzungen fihren aber auch zu positiven Effekten auf der Nutzerseite. Die
temporare Nutzung von Raumen ist oftmals mit giinstigen Mieten verbunden, die Griinder
die Mdoglichkeit und im wortlichen Sinn ,den Freiraum® geben, ohne grofRes finanzielles
Risiko an ihren Ideen zu arbeiten und niederschwellige Grindungsprojekte einzugehen. Im
Kern werden hierdurch insbesondere Griinder und Akteure der Kultur- und Kreativwirtschaft
angesprochen, denn gerade diese wollen keine vorgefertigten LOsungen, sondern
Mitsprache, flexible Raume und Gestaltungsmoglichkeiten. Zwischennutzungen kdnnen in
diesem Sinne mittlerweile also auch als ein niederschwelliges Instrument der
Wirtschaftsforderung eingesetzt werden.

Daruber hinaus haben sich Zwischennutzungen in den letzten Jahren auch als strategisches
Instrument im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik bewéhrt. Insbesondere in
Stadterneuerungsgebieten kdénnen sie dabei als ein wichtiger Teil integrierter
Gesamtstrategien zu Aufwertung der Quartiere fungieren, weil sie Aufmerksamkeit erregen,
Publikum von AufRerhalb in die Quartiere holen, Moéglichkeiten zur Teilhabe im Quartier
initiieren und somit die Regelprogramme der Stadtebauférderung sinnvoll flankieren und
erganzen kénnen.
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Als raumlicher Arbeitsschwerpunkt der ZZZ standen in den letzten Jahren entsprechend
nicht nur die Bremer Innenstadt und die Uberseestadt im Fokus, sondern auch
Stadterneuerungsgebiete wie z.B. Blumenthal (Gewerbegebiet Bremer Wollkdmmerei), der
Bremer Westen und der Stadtteil Hemelingen. Hier hat die ZZZ im Marz 2015 durch den
Einzug von Biros, Ateliers, Werkstatten und Proberdaumen in das ehemalige Kdnecke-
Verwaltungsgebaude auf dem stillgelegten Produktionsgelédnde der Fleischwarenfabrik ihr
derzeit grofdtes Projekt gestartet und somit Existenzgriinder, Kreative, Stadtplaner und
Wirtschaftsforderer erneut auf das Quartier aufmerksam gemacht. Nach gut einem Jahr sind
bereits 90% der Flachen im ,Wurst-Case” belegt und es sind erste Anknipfungspunkte in
den Stadtteil hinein entstanden.

Insgesamt kann in der Bilanz der letzten vier Jahre der ZZZ konstatiert werden, dass hier mit
einem relativ geringen Budget eine grol3e, auch offentlich wirksame Hebelwirkung erzielt
werden konnte. Eine Weiterfilhrung des Projektes ZZZ fiir weitere vier Jahre wurde vor
diesem Hintergrund von den parlamentarischen Gremien beschlossen. Dabei soll es kiinftig
auch um die Erprobung von Ansétzen der Zwischennutzung im Zusammenhang mit der
Integration von geflichteten Menschen gehen, denn die dem Prinzip der Zwischennutzung
zugrundeliegende Mischung aus preiswerten, leerstehenden und selbst gestalt- und flexibel
nutzbaren Immobilien und Flachen kdnnte auch Raume und Experimentierfelder erdffnen far
Ideen, Aktivitaten, Professionen und Begabungen, die Menschen auf der Flucht aus ihrer
Heimat mitbringen.
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5. Urbane Stadtrdume qualifizieren

Eine im GEP 2020 definierte Leitlinie der Gewerbeentwicklung in Bremen ist die
Qualifizierung von Dienstleistungsstandorten zu urbanen Nutzungsraumen. Die
Realisierung einer urbanen und vielfaltigen Nutzungsmischung durch eine gezielte
Entwicklung der hochwertigen Dienstleistungsstandorte wie dem Technologiepark
Universitat und der Airport-Stadt ist zu prifen. Durch Integration von Wohnen — teilweise in
Sonderformen — und von Freizeit, Kultur- und Naherholungseinrichtungen sowie
Einzelhandels- und Dienstleistungseinrichtungen soll eine Aufwertung und weitergehende
Qualifizierung der Standorte erreicht werden.

"'U.a. GEWOS Institut fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH, Aktualisierung und Fortschreibung der
Wohnungsmarktprognose bis 2030 fiir die Hansestadt Bremen, Bericht Februar 2015;

GEWOS Institut fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH, Leitbildprozess Bremen —
Wohnbaukomponente — Endbericht, Hamburg Mai 2009;

GEWOS Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH, Preisgiinstiger Wohnraum in Bremen
2006/07, Analyse fiir die Stadt Bremen, Bericht Hamburg August 2007.
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Voraussetzungen fur eine Vermarktung dieser Wohnbaustandorte werden mit
Hochdruck bearbeitet. Dartber hinaus werden die im Flachennutzungsplan
vorgesehenen Prufflachen, wie die Horner Spange/Umfeld Universitat und der 2.
BA Buro- und Wohnpark Oberneuland, sowie weitere Potenzialflachen, wie der
alte Campingplatz/Umfeld Universitat und das Geldande der Rennbahn, fir den
Bedarfsfall planerisch vorbereitet.

Die Entwicklung eines weiteren, im Sofortprogramm Wohnen vorgesehenen
Standorts ist der Lesum Park. Im Zuge der Umsetzung des Lesum Parks
entsprechend der strategisch formulierten gesundheitswirtschaftlichen Ausrichtung
hat sich gezeigt, dass infolge der Unternehmensentwicklung der Stiftung
Friedehorst, der urspringlich als wesentlicher Inkubator vorgesehener
Impulsgeber fir eine umfangreiche gewerbliche Entwicklung fehlt. Vor dem
Hintergrund des enormen Bedarfs an kurzfristig, herzustellenden Wohnraums und
in Anbetracht der geanderten Rahmenbedingungen erfolgt aktuell fur Teile der
gewerblich zu nutzenden Flachen eine bauleitplanerische Umwidmung in
Wohnbauflachen.

5.1. Innenstadt

Mit einer urbanen, lebendigen Stadt werden eine attraktive Innenstadt, ein vitaler Wohnort
und ein geeigneter Standort fur Investitionsvorhaben, Unternehmensansiedlung und
qualifizierte Arbeitsplatze verbunden. Einzelhandel und tourismusrelevante Dienstleistungen
sind dabei strategisch bedeutsam und Schwerpunkt der regionalen Wirtschaftsférderung. Bie

Wirtsehaftsstruktur—und—Stadtentwicklungspelitik-: Mit dem gemeinsam von Senator fur

Umwelt, Bau und Verkehr, Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen sowie Handelskammer
vorgelegten Konzept ,Bremen Innenstadt 2025“ wurden strategische Ziele und konkrete
Projekte zur Starkung der Urbanitat des Standortes formuliert. In den fir die Umsetzung des
Konzeptes eingefiihrten Gremien, einer Lenkungsgruppe unter der Leitung der
Senatsbaudirektorin sowie einer zuarbeitenden Umsetzungsrunde, werden die konkreten
Projekte gesteuert.

Die Bremer Innenstadt verzeichnet weiterhin einen Nachholbedarf in der Wahrnehmung ihrer
Einzelhandels-, Tourismus-, Dienstleistungs- und Wohnfunktionen:

e GeméalR einem City-Ranking, nimmt die Bremer Innenstadt als zehntgrofite in
Deutschland derzeit Rang 17 der 64 wichtigsten Stadte in Deutschland u.a. fir das
spezifische Geschaft der Einzelhandels- und Handelsimmobilienbranche ein. Diese
Kennziffer ~ veranschaulicht deutlich den Nachholbedarf an  attraktiven
Einzelhandelsangeboten in der Bremer Innenstadt. Nach Absage des Investors fir
ein City-Center soll eine innovative Zwischennutzung mit Schwerpunkt Einzelhandel
im Lloydhof bis Ende 2017 ein Experimentierfeld fir neue Angebote ertffnen. Bis
dahin sollen fir die zwei strategisch wichtigen stadtischen Grundsticke Lloydhof und
Parkhaus Brill zukunftsweisende Perspektiven entwickelt werden. Weitere grolRere
Einzelhandelsangebote werden zwischenzeitiche am Bahnhofsplatz und am
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Domshof entstehen. Flankierend sollen Malinahmen, die in einem "Cityprogramm
2016 und 2017" gebindelt sind, umgesetzt werden, um in den zentralen
Einzelhandelslagen eine Abwartsentwicklung zu verhindern. Das in der Entwicklung
befindliche Shopping-Portal als Teil des offiziellen Stadtportals der Freien Hansestadt
Bremen bietet dem Einzelhandel die Chance Uber einen Eintrag seine Existenz und
Angebote auch in digitaler Form bekannt zu machen.

¢ Bremen hat trotz groRRer Erfolge bei Geschaftsreisen und im Stadtetourismus in den
vergangenen Jahren ein zusatzliches Potential fir eine Starkung des Tourismus.
Neue Attraktionen, eine angemessen wachsende Hotelinfrastruktur, ein Ausbau der
Servicequalitat und verstarkte Marketingaktivitdten sollen dazu beitragen. Mit der
Verlegung des Segelschiffs ,Alexander von Humboldt® als Hotel- und
Gastronomieschiff an den Martinianleger wird die Schlachte in 2016 um eine starke
Attraktion reicher. In jungerer Zeit getatigte und in Aussicht stehende private
Investitionen in eine angemessen wachsende Hotelinfrastruktur werden zum weiteren
Wachstum beitragen und auch im kinftigen Landestourismusprogramm
aufgenommen.

¢ Um die Wohnfunktion auch in den ausgewiesenen Kerngebietszonen zu starken wird
gerade das Baurecht angepasst. Zurzeit gewinnt die Umnutzung zu Wohnzwecken
an Raum und wird auch von den Finanzinstituten aufgrund der in der Regel
langfristigen und damit attraktiveren Wohnmietvertrage gern unterstitzt. Durch den
hohen Wohnungsbedarf, auch zur Unterbringung von Flichtlingen, ist der Standort
Innenstadt bei Eigentiimern und Investoren mehr und mehr im Fokus und wird im
Rahmen des Sofortprogramms Wohnungsbau entsprechend beriicksichtigt.

5.2. Uberseestadt

Die Uberseestadt ist mit Blick auf ihre historische Bedeutung fiir die industrielle
Hafenentwicklung Bremens, die zentrale, innerstadtische Lage, ihre raumliche Einbindung in
den ausgedehnten Fluss- und Hafenbereich der Stadt und angesichts der Grél3e von Uber
100 Hektar neu zu entwickelnden Flachen das bedeutendste Stadtentwicklungsprojekt in
Bremen.

Neben den in der Uberseestadt traditionell anséassigen gewerblichen Unternehmen sowie
den neuen Dienstleistungsstandorten mit inzwischen insgesamt rund 14.500 Beschaftigten
haben sich hier in den letzten Jahren mittlerweile zahlreiche Kultur-, Tourismus- und
Freizeitangebote, verschiedene Einkaufsmdglichkeiten, interessante Restaurants und Bars
sowie auch die ersten Wohnadressen entwickelt. Hafenwirtschaft, Industrie und Logistik
treffen hier auf moderne Dienstleistungen, Kreativwirtschaft und Wohnstandorte, historische
Bausubstanz auf moderne Neubauten. Wahrend in den Anfangsjahren seit Beginn der
Entwicklung der Uberseestadt im Jahr 2000 das Hauptaugenmerk auf die Errichtung
grundlegender Infrastrukturen gelegt wurde, riickte der Fokus in den vergangenen Jahren
immer mehr auch auf die weitere Qualifizierung und Profilierung der Uberseestadt als
nutzungsgemischtes, urbanes und lebendiges Stadtquartier.

Um auch den Freizeit-, Erlebnis- und Tourismusstandort Uberseestadt weiter zu entwickeln,
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wurden in den letzten Jahren Investitionen in die o6ffentliche Infrastruktur entlang der
Wasserkanten vorgenommen, wie z.B. im Weseruferbereich des Quartiers Hafenkante, als
auch in offentliche Grinanlagen. Insbesondere mit dem im Sommer 2014 erdffneten
Uberseepark einschlieRlich seines Sportangebots ist ein attraktiver, offentlicher Raum
entstanden, der auch von den Menschen aus den angrenzenden Stadt- und Ortsteilen
genutzt wird und der damit zu einer besseren Verknupfung der Uberseestadt mit den
angrenzenden Stadtquartieren beitragt. An dieser Strategie will Bremen mit der Errichtung
eines weiteren, attraktiven Erholungsraums, der sogenannten ,Weiche Kante* am
Wendebecken, anknipfen. In Folge der bereits vorgenommenen o&ffentlichen Mafinahmen
sind in den letzten Jahren auch private Investitionsprojekte initiert worden (u.a.
Steigenberger, GOP, Schwarzlicht-Golfanlage, Hafenmuseum), die die Uberseestadt als
Tourismus- und Freizeitstandort auch fir die gesamte Stadt bereits ein gutes Stlick etabliert
haben.

Insbesondere mit der Aktivierung von historischen Gebauden (Feuerwache, Speicher XI mit
HfK, Schuppen 1, etc.) und den gezielten MalRnahmen, Offentliche Bestandsgebdude mit
Zwischennutzungen zu belegen (z.B. Musikergebaude, ehemaliger Standort ZZZ), konnte
sich die Uberseestadt auch als Standort der Kreativwirtschaft in Bremen etablieren. Mit dem
aktuell erfolgenden Umbau der Bahnmeisterei sowie der angestrebten Sanierung des
Zollgebaudes soll bisherigen Zwischennutzungen aus der Kreativwirtschaft dabei auch eine
langfristige Perspektive am Standort Uberseestadt gegeben werden. Erganzt wird die
Starkung der kulturellen und kreativwirtschaftlichen Aktivitaten in der Uberseestadt kiinftig
u.a. durch die geplante Entwicklung in einem Teilabschnitt des Schuppens 3, dessen
wesentliche Kernsubstanz und Fassadenkontur im Rahmen der Neubauentwicklung des
Objektes in einem zum Schuppen 1 hin abschlieRenden Gebaudeteil erhalten bleiben sollen.

Mit Blick auf den geplanten Entwicklungszeitraum des Standortes bis 2025 / 2030 ergeben
sich in den nachsten Jahren noch weitere erhebliche Entwicklungspotenziale, mit denen die
Uberseestadt als urbaner Stadtraum qualifiziert werden soll. So ist die Uberseestadt in
jungster Zeit zu einem ,Ankommensort” fir Menschen auf der Flucht geworden, so dass am
Standort - zusatzlich zur Wohnbevodlkerung von mittlerweile gut 700 Menschen - schon jetzt
viele Menschen leben. Das Thema Wohnen rickt immer starker in den Fokus der
Entwicklung, was sich auch daran zeigt, dass die Uberseestadt ein Schwerpunktstandort des
Sofortprogramms Wohnungsbau 2016/17 des Bremer Senats ist. Fir den Bau von Uber
1.050 neuen Wohneinheiten ist derzeit das entsprechende Planungsrecht vorhanden, fir
tber 600 dieser Wohneinheiten sind bereits konkrete Grundstiicke an Investoren vergeben.
Wahrend zu Beginn der Entwicklung von einer Bevdlkerungszahl von gut 3.000 Einwohnern
bis zum Jahr 2025 ausgegangen wurde, haben sich die aktuellen Zielzahlen nach jlngsten
Planungen auf rund 7.000 Bewohner erhoht. Damit wird die Uberseestadt ein lebendiges
Stadtquartier als Ortsteil von Walle.

Als Konsequenz aus der mittlerweile zu erwartenden, wesentlich héheren Nutzungsdichte in
der Uberseestadt mussen im Zuge der integrierten, ressortiibergreifenden Gesamtplanung
fur die Uberseestadt auch andere Fachplanungen neu aufgestellt und fiir die kunftige
Entwicklung angepasst werden.

So wird derzeit unter Federfilhrung des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr ein
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Nahversorgungs- und Einzelhandelskonzept fiir die Uberseestadt finalisiert, das als
Erganzung und Vertiefung des beschlossenen Nahversorgungs- und Zentrenkonzepts der
Stadt Bremen dient. Ziel war es dabei, die Nahversorgungssituation in der Uberseestadt zu
verbessern und zu prifen, ob und inwiefern sich die Uberseestad als Standort fiir
besonderen Einzelhandel eignet. Dabei wurden auch die Offnung des GroRmarktes und die
Ansiedlung eines Lebensmitteleinzelh&ndlers im direkten GroBmarktumfeld gepruft.

Zudem wurde von der WFB kiirzlich ein Gutachterauftrag zur Erstellung eines integrierten
Verkehrs- und Mobilitatskonzeptes fir die Uberseestadt erteilt. Ziel ist es, integrierte
Losungsansatze fur bereits bestehende Verkehrsprobleme (Stauproblematik zu
Spitzenzeiten, OPNV-ErschlieRung, Lkw-Verkehre, ruhender Verkehr, Anbindung an die
bestehenden Quartiere) zu identifizieren und im Zusammenspiel mit Mdglichkeiten der
Verkehrsvermeidung und -verlagerung sowie alternativen Mobilitaitsangeboten und
Ausbaulésungen umzusetzen.

Auch mit Blick auf die langerfristige Entwicklung des stadtebaulich &@uRerst attraktiven
Bereichs zwischen Europahafen und Weserufer werden in den nachsten Jahren die ersten
Schritte getan. Die in diesem Bereich brach bzw. mindergenutzten Flachen stellen ein
wichtiges Potenzial fiir die Weiterentwicklung der Uberseestadt als Wohn- und
Dienstleistungsstandort dar.

5.3. Technologiepark Universitit

In 2008 wurde mit dem Entwicklungskonzept Technologiestadtteil von den politischen
Gremien ein MaRRnahmenpaket beschlossen mit dem Ziel, den Technologiepark zu einem
international wettbewerbsfahigen, stadtebaulich attraktiven und lebendigen
Technologiestadtteil weiterzuentwickeln. Das Entwicklungskonzept verfolgt eine inhaltliche
Quialifizierung des Technologieparks, die insbesondere darauf ausgerichtet ist, das zunachst
als Forschungs- und Dienstleistungsstandort entwickelte Areal mit urbanen,
stadtteiltypischen Funktionen wie Wohnen und Einkaufen aber auch Einrichtungen fir
Freizeit, Sport und Bildung zu ergénzen, um hierdurch bereits getatigte Investitionen
abzusichern und neue Investoren und Unternehmen zu akquirieren.

So entstand in 2008 im Zentralbereich mit der Galileo-Residenz die erste privat betriebene
Wohnanlage fur Studierende. Mit zwei weiteren sind seitdem etwa 1.000 neue
Wohneinheiten fir Studierende errichtet worden. Die International School of Bremen nahm in
einem Neubau am Hochschulring in 2010 den Betrieb auf. In 2012 wurde durch die WFB ein
Grundstuck fur Einzelhandel ausgeschrieben. Den Zuschlag erhielt ein von der Fa. ALDI
eingereichtes Konzept, das u.a. die Errichtung eines Aldi-Marktes vorsieht. Der Beginn der
Bauaktivitaten ist in 2016 beabsichtigt. Jingster Ansiedlungserfolg ist die VerduRerung eines
Grundsticks an den Deutschen Alpenverein e.V. in 2015, das hierauf errichtete
Kletterzentrum konnte bereits im Dezember 2015 eingeweiht werden.

Ein weiterer Schwerpunkt des Entwicklungskonzeptes liegt auf der Qualifizierung von
Freiflachen und hier inshesondere der Brachflache im Zentralbereich, gelegen zwischen
BibliothekstralRe und Toénjes-Vagt-Weg. Diese wurde zu einer Parkanlage entwickelt, welche
die angrenzenden Einrichtungen der Universitat mit den Gebauden des Technologieparks
verbindet und mit einem angemessenen Erscheinungsbild auch die Lagegunst von
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Grundstiicken im Technologiepark und damit deren Vermarktbarkeit verbessert. Mit dem
Campus-Park, der 2010 eingeweiht wurde, verfligt der Technologiepark Uber einen zentralen
Ort. Die ,griune Mitte” bietet nicht nur Studierenden, Beschéftigten und Besuchern hohe
Aufenthaltsqualitat, sondern bietet auch Platz fur Veranstaltungen und tragt so zu einer
weiteren Belebung des Technologieparks bei.

Planungen zur weiteren Urbanisierung beziehen studentisches Wohnen weiterhin ein. Hier
gilt es genau zu prifen, auf welchen bislang fur eine gewerbliche bzw. universitéare Nutzung
vorgesehenen Flachen studentische Wohnprojekte umgesetzt werden sollten, ohne
strategisch wichtige gewerbliche Entwicklungspotenziale maf3geblich einzuschrénken.

Aktuell planen das Wissenschaftsressort gemeinsam mit dem Studentenwerk als auch ein
privater Investor die Errichtung von Studierendenwohnheimen, die in Teilen zunachst als
Ubergangswohnheime fiir die Unterbringung von Menschen auf der Flucht genutzt werden
sollen. Im Mai 2016 hat der Senat der Errichtung eines Studentenwohnheims mit 400
Platzen an der Emmy-Noether-StraRe zugestimmt. Es handelt sich um ein Projekt des
Sofortprogramms Wohnungsbau. Ferner besteht mit dem im Sofortprogramm Wohnen
formulierten Prifauftrag, die Standorte Horner Spange und alter Campingplatz fir den
Bedarfsfall planerisch vorzubereiten, die Mdglichkeit, Flachenpotenziale zu definieren, die
gaf. nicht ausschlie3lich einer Wohnnutzung sondern im Sinne einer Erganzung des
Technologieparks mischgenutzten Entwicklung dienen kénnen.

Der Verkehrsentwicklungsplan Bremen 2025 hat zudem zur Verbesserung der Anbindung an
den OPNV fir den Standort Universitat / Technologiepark Bremen die Einrichtung eines S-
Bahnhaltepunktes empfohlen. Hierbei wird aktuell auch die Verknipfung eines solchen
Haltepunktes mit einer verlangerten Fihrung der Stralenbahnlinie 8 Uberpruft.

5.4. Biiro- und Wohnpark Oberneuland

Mit dem Biropark Oberneuland wurde Ende der 90er Jahre ein 20,3 ha umfassender Biiro-
und Gewerbestandort entwickelt, der Grundsticke fur kleine und mittelstandische,
inhabergefihrter Unternehmen aus dem Bereich der héherwertigen Dienstleistungen bot, die
einen Unternehmenssitz mit individueller Architektur in verkehrsgtnstiger und landschaftlich
reizvoller Stadtrandlage errichten wollten. Im ersten Bauabschnitt wurden 10,1 ha voll
erschlossen. Nach einer anfanglichen Nachfrage hatte sich die Vermarktung jedoch
ausgesprochen schwierig gestaltet.

Vor diesem Hintergrund und der guten Lage des Buroparks, direkt angrenzend an den
Wohnstandort Oberneuland, erfolgte eine Prifung der noch unbebauten Flachen fir den
Wohnungsbau und letztlich eine entsprechende planerische Umwidmung als Mischgebiet,
rechtskréaftig mit dem Bebauungsplan 2443 seit Oktober 2013. Wesentliche Teile des
Biroparks wurden fir Wohnen gedéffnet und zudem die Mdoglichkeit geschaffen, einen
Nahversorgungsmarkt anzusiedeln.

In 2014 wurde ein Areal mit einer GesamtgrofRe von ca. 3,5 ha an eine Arbeitsgemeinschaft
aus Wohnbautragern, die BRIK, verauBert, die Uber 200 neue Wohneinheiten in
Reihenhausern und GeschoRwohnungsbau umsetzen wird. 25% hiervon sind fir den
sozialen Wohnungsbau vorgesehen. Die ersten Reihenhauszeilen sind bereits in der
Umsetzung und werden in 2016 bezogen. Darlber hinaus verhandelt die WFB seit 2015 mit
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einem Investor, der im Buropark eine Kindertagesstatte realisieren will. Fir 2016 ist zudem
die Ausschreibung des fur Einzelhandel zu nutzenden Grundstiicks vorgesehen.

Die Erweiterungsflache des 2. Bauabschnitts ist Bestandteil des Sofortprogramms Wohnen
und soll planerisch fur den Bedarfsfall vorbereitet werden.

5.5. Airport Stadt

Bei der Airport-Stadt Bremen handelt es sich um einen nahezu vollstandig erschlossenen
modernen Wirtschaftsstandort von 165 ha GroBe, der mit ca. 500 angesiedelten
Unternehmen und dber 16.500 Beschéaftigten nach Abschluss der 20-jahrigen
ErschlieBungsmalRnahmen im Jahr 2014 nahezu vollstandig vermarktet ist. Von den 163 ha
erschlossener Flache sind 155 ha nicht mehr verfiigbar, 8 ha sind aktuell noch frei und
vermarktbar.

Die Airport-Stadt bietet Raum fir Produktion, Handel und Dienstleistung. Diese differenzierte
Profilierung spiegelt sich in den unterschiedlichen Branchen-Schwerpunkten innerhalb der
Airport-Stadt insgesamt wieder. Die Grundlage dieser Schwerpunkte bilden die Inhalte
diverser Bebauungspléne. Deren Bandbreite reicht von gewerblich-industrieller bis hin zur
Biro-/Dienstleistungsnutzung. Insgesamt wird der Standort dominiert durch die Prasenz luft-
und raumfahrtaffiner Unternehmen in deren Mitte der Produktions- sowie Forschungs- und
Entwicklungsstandort der AIRBUS Group steht. Ziel aller ErschlieBungs- und
Ansiedlungsaktivitaten war und ist es, durch Ansiedlung weiterer Zulieferer das AIRBUS-
Werk am Standort Bremen zu verstarken und zusatzlich interessierten Unternehmen,
insbesondere KMU, einen gewerblichen Standort in Flughafennahe zu offerieren. Nach
Fertigstellung der BAB A281 werden ehemals durch Einzelhandelsunternehmen genutzte
Gewerbeteilgrundstiicke frei, die als Erweiterungsflachen fir luft- und raumfahrtaffine
Aktivitaten dienen.

Derzeit sehen die planerischen Voraussetzungen Einzelhandelseinrichtungen im Gebiet
nicht vor. Die Voraussetzungen fiur die Errichtung des Forschungs- und
Technologiezentrums EcoMat als zentrales Zukunftsprojekt sind geschaffen, die Umsetzung
erfolgt von Januar 2016 bis zum ersten Quartal 2019.

Die Urbanisierung der Airport Stadt soll - &hnlich dem Entwicklungsprogramm
Technologiestadtteil - mittels eines Konzeptes zur inhaltlichen Qualifizierung und
Weiterentwicklung vorangetrieben werden. Schwerpunktthemen sind hierbei die Entwicklung
der Randbereiche und die Vernetzung mit dem angrenzenden Stadtteil, die Umsetzung von
Einzelhandel i.S. einer Nahversorgung im Zentralbereich / Flughafenumfeld, die Uberpriifung
von Mdglichkeiten zur Etablierung besonderer Wohnformen (studentisches Wohnen) und die
Stellplatzsituation. Gemeinsam mit den Partnern WFB, Senator fur Umwelt, Bau und
Verkehr, Flughafen Bremen GmbH und der Interessensgemeinschaft Airportstadt e.V. wird
derzeit an einer konkreten Aufgabenbeschreibung gearbeitet.

6. Zusammenfassung und wesentliche Folgerungen

Die Vermarktung von Gewerbeflachen hat sich seit 2004 in etwa analog zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gestaltet und lag im engeren Betrachtungszeitraum
2012-2015 mit durchschnittlich 32,18 ha nahe dem oberen Durchschnitt der seit 2004
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erzielten Vermarktungsleistung. Die Entwicklung in der bisherigen Laufzeit des GEP 2020
verlauft also erfolgreich. Gemessen an den Flachenvermarktungen konzentrierte sich die
Nachfrage auf die produktions- und logistikorientierten Standorte: das Guterverkehrszentrum
Bremen (GVZ), den Gewerbepark Hansalinie Bremen (GHB) und den Bremer Industrie-Park
(BIP). Flachenangebote flr Blro- und Dienstleistungsimmobilien wurden insbesondere in der
Uberseestadt und der Airport-Stadt mit den jeweils besonderen Lagevorteilen nachgefragt.
Wobei die Airport-Stadt zudem als Standort fir Unternehmen aus den Innovationsclustern
Uber groRe Ausstrahlung verfigt.

Im langfristigen Jahresmittel wurden bei Abschluss von Grundstiickvertrdgen Zusagen uber
die Sicherung von 2.000 und die Schaffung von 700 neuen Arbeitsplatzen gemacht. Im
Zeitraum 2012 — 2015 lag die Leistung mit @ 2.613 gesicherten und @ 770 geschaffenen
Arbeitsplatzen per anno deutlich Giber dem langjahrigen Durchschnitt.

An zugesagten Investitionen wurden im Betrachtungszeitraum 2012-2015 jahrlich
durchschnittlich 770 Mio. € und somit mehr als 10 Prozent tGber dem Wert des langfristigen
Jahresdurchschnitts erzielt.

Die ErschlieBungsleistung lag unter dem langfristigen Mittel der letzten 15 Jahre. Im
engeren Betrachtungszeitraum wurden 63,4 ha Gewerbeflache neu erschlossen, davon
99,7% in den Schwerpunktprojekten des GEP 2020. Ausgehend von einer vergleichsweise
hohen Dispositionsreserve haben sich die vermarktbaren erschlossenen Gewerbeflachen
auf mittlerweile 109 ha reduziert, wobei 99,7 ha in GEP-Gebieten liegen. Fir eine
Aufrechterhaltung der Dispositionsreserve und zur Bereitstellung eines weiterhin qualitativ
und quantitativ ausgewogenen bedarfsorientierten Flachenangebots gilt es folglich, die
ErschlieBungsleistung im Blick zu behalten.

Eine Qualifizierung von Standorten zu urbanen Stadttrdumen mittels Integration von
Wohnen — teilweise in Sonderform - und von Freizeit-, Kultur- und
Naherholungseinrichtungen sowie Einzelhandels- und Dienstleistungseinrichtungen hat zur
Aufwertung und weitergehenden Qualifizierung insbesondere der Uberseestadt, der
Innenstadt, des Bulroparks Oberneuland und des Technologieparks gefuihrt. Diese
Entwicklung ist an diesen Standorten bei Beriicksichtigung der gewerblichen
Entwicklungspotenziale gezielt fortzufuhren.

In den vergangenen Jahren wurden die innerstadtischen Gewerbegebiete flir die Ansiedlung
von kleinen und Kleinstunternehmen des produzierenden Gewerbes und des Handwerks
nahezu vollstandig vermarktet. Die anhaltende stabile Nachfrage nach kleinen und vor allem
zentrennahen und stadtteilbezogenen Flachen kann nicht mehr bedient werden. Nur in
Bremen-Nord stehen in den Gebieten Steindamm, BWK und Farge-Ost noch ausreichend
Flachenpotentiale fur die Ansiedlung von KMU zur Verfiigung. In den Regionen Ost, West
und Sid Bremens ist dies nicht mehr der Fall. Hier sind Ansatze fiir die Aktivierung der
erforderlichen Flachenpotenziale zu verfolgen. Zum einen sind Erweiterungsmdglichkeiten
bestehender Gewerbegebiete, wie u.a. fir das Gewerbegebiet Bayernstral’e oder auch das
Gewerbegebiet Nusshorn zu prifen und bei positivem Ergebnis umzusetzen und das GEP
entsprechend einzelfallbezogen zu erganzen. Ferner sind im Zusammenhang mit der
Reattraktivierung von innenstadtnahen Arealen wie bspw. dem Umfeld des Gaswerks in
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Woltmershausen, das im Flachennutzungsplan als WeilRlflache dargestellt ist, auch
gewerbliche Entwicklungspotenziale vorzusehen. In Einzelfdllen ist eine aktivere Rolle der
Stadt anzustreben: Mittels Rickkauf kann entsprechend in stadtischer Eigenregie eine
Entwicklung und Vermarktung dieser Flachen verfolgt werden.

Angebote fur grof¥flachige Ansiedlungen werden im GHB, dem GVZ und im BIP
vorgehalten. Um im GHB im Weiteren eine bedarfsgerechte Erschliefung zu gewahrleisten,
soll aufgrund der aktuellen Flachennachfrage, kurzfristig mit der Planung der 3. Baustufe der
Erweiterung begonnen werden. Die hierfir erforderlichen parlamentarischen Beschliisse sind
entsprechend vorzubereiten.

Dies ist erforderlich, um zeitgerecht den weiteren Entwicklungsbedarfen nach Fertigstellung
der 2. Baustufe in Anbetracht der bereits jetzt erkennbaren hohen Flachennachfrage gerecht
zu werden, die insbesondere mit der erfolgreichen Etablierung des Mercedes-Benz Werkes
Bremen zum C-Klasse-Kompetenzzentrum und zum Lead-Werk fur alle C-Klasse-Standorte
weltweit verbunden ist.

Erschlossene, in das Stadtgeflige integrierte Gewerbeflachen wurden auf die zeitlich
befristete Nutzung als Standorte flr die Unterbringung von Menschen auf der Flucht
uberprift. Insbesondere die Uberseestadt, der Technologiepark, der Science Park in
Bremen-Nord und der Biropark Oberneuland nehmen die Funktion als Standorte zur
Unterbringung von Flichtlinge wahr. Die Inanspruchnahme von gewerblich nutzbaren
Flachen fir diese Unterbringung kann auch zu Flachenkonflikte fUhren. Eine sorgfaltige
Prifung fur die Zwischennutzung von Gewerbeflachen ist weiterhin erforderlich. Nicht nur vor
dem Hintergrund dieser aktuellen Entwicklung ist zu prifen, wie die bestehenden
gewerblichen Standorte als auch die im GEP 2020 definierten, zukinftigen gewerblichen
Flachenpotenziale langfristig gesichert werden kénnen.

Insgesamt hat sich der Bremer Buroimmobilienmarkt gut entwickelt. Mietpreise sind stabil
geblieben und teilweise leicht angestiegen. Leerstdnde konnten weiter reduziert werden,
neue sowie revitalisierte Flachen wurden geschaffen und vom Markt aufgenommen. Im
Bestreben um attraktive und konkurrenzfahige Wettbewerbe auf dem Biroflachenmarkt sind
weitere Investitionsvorhaben aktiv. — auch durch die Bereitstellung attraktiver
Flachenangebote — zu unterstitzen. Zur Deckung des mittelfristigen Bedarfs an Flachen fir
technologieorientierte Ansiedlungen sind Erweiterungsperspektiven flir den Technologiepark
Universitat zu prifen. Auch die Airport-Stadt verfigt nur noch iber ein sehr begrenztes
Angebot an freien Grundstiicksflaichen. Erweiterungsoptionen und die Erstellung eines
Konzeptes zur weiteren inhaltlichen Qualifizierung und Weiterentwicklung sind zu prifen.
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ANHANG:

11 Steckbriefe der GEP-Schwerpunktprojekte zur gewerblichen Entwicklung:

mo W Davona Im-B it 201220162 Noch-vermarktbare-Fliches =

o e[ o] e g | e ]

has p.a.in-has reserves

I Science Parka 5,60 3,90 1,72 1,50 1,80 0,50 0,2a 0,20 Oolg
" ewerbegebiatEremer 27,2 2360 36e 6:8s &K 082l gge|  gom 3,60
[ Bremerindustrie-Parka 148 5a 88 ,0a 815z 5,1a 14,32 3,6a 98 3a 22.0a T7.3alg
In Steindamma 187 17,75 208 0,0n 0,0a 0,0a 36 1,60 2,08l
I Uberseestadta 214 90 181,50 3340 17,30 13,80 3,50 34 90 13,30 21,6alg
[ Bayemsirafien 48, Ta 46,70 0,0s 320 41a 1,0m 04 0.4o 0,0sg
Im Tachnelogiepark Universitate §9,20 58,28 1,0m 3= 41= 1,0m 11,3z 10,3z 1,08
[ GewerbeparkHansalinien 277,7a 94,3e 183.4= 122= 29 50 74a 190,5= 7.1= 183,489
[ Blropark Obemeuland= 10,12 10,1= 0,0= 0,0= 3.9= 1,0a 3,5= 350 0.0=|g
I GuterverkehrszentrumBramen {GVZ )= 358,90 281,00 78,90 12,30 29,7a T 4n 101,3= 28,30 73.0e|d
In Airport-Stadta 164 6 162,80 1,70 17a 310 0,8s 980 8,0a 1.8alg
I Sonstiges Stadigebiets 243,0m 240,7a 230 0,20 2120 5,30 11,82 8,30 2 3ol
S GEP punktproj 1335,12 947 90 387,20 63,20 107,58 26,90 464,08 9933 364,78l
lm SummeallerGebieten 1.578,12 1.188,60 389,50 63,40 128,72 32,20] 47502 100,08 366,005

1

Tabelle 7: Anhang GEP-Schwerpunktprojekte
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Bisherige Aktivitaten

e Gesamt: 5,6 ha, davon 3,9 erschlossen
e |m Betrachtungszeitraum 2012-2015: 1,5 ha erschlossen, 1,9 ha vermarktet
e Dispositionsreserve: 0 ha

e Konzeption in Anlehnung an die JUB zur Ansiedlung insbesondere technologie- und
forschungsorientierter Unternehmen.

Die Errichtung eines Science Centers durch einen privaten Investor befindet sich aktuell in
der Umsetzung. (Bauantrag ist gestellt)

Aufgrund der tatsachlichen Nachfrage aus dem Bereich , Diversity, Mobility, Health” wird
aktuell die bestehende Nutzungseinschrankung als Sondergebiet Technologiepark fiir den
gesamten Standort aufgegeben und eine GE-Ausweisung verfolgt.

Bewertungen / Uberlegungen

e Weitergehende enge Begleitung des Projektes erforderlich.
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Bisherige Aktivitaten

e Gesamt: 27,2 ha, 23,6 ha vollstandig erschlossen

e Im Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 6,8 ha erschlossen, 3,1 ha vermarktet

e Dispositionsreserve: 6,0 ha, davon 2,5 ha reserviert

e Standort fungiert als Erweiterung des vollstiandig vermarkteten GG Bremer Vulkan

e ErschlieRung bis auf den nordwestl. gelegenen Bereich mit noch aufstehenden Hallen
abgeschlossen.

e Die Sanierung des Gebaudes 132 als Standort fiir die Verwaltung der Chemiefaser ist erfolgt.

Bewertungen / Uberlegungen

e Weiterhin sind intensive Vermarktungsanstrengungen erforderlich.

e Die nachfragerechte Sanierung der historischen Bestandsgebdude insbes. Entlang der
sogenannten historischen Achse soll mit dem Geb&ude 43/44 (ehemalige Sortierung)
eingeleitet werden.

e Der Umgang mit den aktuell leerstehenden Hallenbereichen im nord-westlichen Bereich des
Gebietes ist zu prifen. Moglichkeiten, durch urbane Nutzungen, wie u.a. die Einbindung der
Kreativwirtschaft sowie die Forderung von Existenzgriindung, zu einer Belebung des Gebietes
und des Stadtteils beizutragen, sind hierbei in Betracht zu ziehen.
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Bisherige Aktivitaten

Gesamt 1.-5. BA: 96,3 ha, davon 68,0 ha vollstandig erschlossen. Darliber hinaus steht
langfristig eine Optionsflache mit mehr als 53,2 ha zur Verflgung.

Im Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 5,1 ha erschlossen, 14,3 ha vermarktet
Dispositionsreserve: 21,0 ha davon 8,5 ha reserviert.

1.-4. BA als Gl und GE fast vollstandig erschlossen. 14,6 ha stehen davon zur Vermarktung
bereit.

5. BA als reine GI-Flache baurechtlich ausgewiesen. Entwicklungs- und Vermarktungskonzept
sieht insbesondere die Ansiedlung flachenintensiver, logistischer Betriebe vor, sowie die
Nutzung als Produktionsstandort flir nationale und internationale Unternehmen.

BIP ist eines der Leitprojekte des Masterplans Industrie, einziger Standort in Bremen an dem
sich perspektivisch auch groRe Industrieansiedlungen realisieren lassen.

Der Standort dient ebenfalls den bremischen Unternehmen insbesondere aus den
Industriehafen als Ergdnzungs- und potenzielle Erweiterungsflache.

Bauleitplanerische Anderungen des giiltigen BPlans zur groRflachigen Bereitstellung von
Grundsticken sind erfolgt.

Konkrete Investorenanfrage fiir eine ca. 17 ha grol3e Flache (5.BA) liegt vor.

Bewertungen / Uberlegungen

Die Planungen zur ErschlieBung des 5. BA erfolgen aktuell. Auf dieser Grundlage sind die
Beschlussfassungen zur Umsetzung der Baumalnahmen des 5. BA aufgrund eines konkret
vorliegenden Investoreninteresses zeitnah herbeizufihren.

Auch hier sind aufgrund der bereits jetzt vorliegenden Flachennachfragen fir den noch nicht
erschlossenen 5. BA und der dadurch bedingten, auch absehbar begrenzten
Flachenverfligbarkeit, bereits jetzt die Planungen fiir die Erweiterung des BIP (sogen.
Optionsflachen) zu beginnen. Hierbei ist an diesem Standort ein Angebot von groReren,
zusammenhangende Grundstlicke zu gewahrleisten.

Im Marz 2016 hat das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur BMVI dem
Verkehrsausschuss des Deutschen Bundestages und den Landern den Entwurf fiir den
Bundesverkehrswegeplan 2030 tGbermittelt. Flir den angestrebten Ringschluss der BAB 281
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wurden der BA 2/2 fest disponiert. Die Weserquerung (BA 4) zum BIP wird als
planfestgestelltes Projekt geflihrt und die B6n wird mit vordringlichem Bedarf gelistet. Die
Anerkennung des BMVI fir die Dringlichkeit der Projekte ist somit anerkannt. Eine weitere
wesentliche Hirde im Voranschreiten des Ringschlusses A 281 ist grundsatzlich genommen
worden. Der Abschluss der Projekte und die Schaffung eines gemeinsamen Wirtschaftsraumes
der Gewerbegebiete GVZ und BIP ist in absehbarere Nahe gerilickt bzw. konnte einen
wesentlichen Schritt vorangebracht werden.
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Bisherige Aktivitaten

e Gesamt: 19,7 ha, 1. BA der Erweiterung von 1,6 ha erschlossen

e |Im Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 0,0 ha erschlossen, 0,0 ha vermarktet

e Dispositionsreserve: 1,6 ha, davon 0,6 ha reserviert.

e Wichtiger Standort in attraktiver, stadtteilnaher Lage.

e Entwicklungsreserve von 2 ha (2. BA) planungsrechtlich vorhanden, Flachen befinden sich
allerdings in Privateigentum.

e Aktuelle Nachfrage zeigt Bedarf an Erweiterungsflachen auf.

Bewertungen / Uberlegungen

e Der fiir eine bedarfsgerechte Entwicklung des 2. BA erforderliche Grundstiicksankauf ist
weiter zu verfolgen.
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Bisherige Aktivitaten

e Gesamt: 214,9 ha, davon 181,5 ha erschlossen

e |m Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 17,3 ha erschlossen, 13,8 ha vermarktet

e Dispositionsreserve: 13,3 ha, davon 2,6 ha reserviert

e Seit Beginn der Entwicklung im Jahr 2000 sind bis heute viele Neubauprojekte, aber auch die
Sanierung historischer Gebaude, Speicher und Schuppen angestoflen worden.

e Umfangreiche ErschlieRungs- und InfrastrukturmafBnahmen sind in den verschiedenen
Quartieren der Uberseestadt erfolgt.

e Neben den vorhandenen, gewerblichen Unternehmen und neuen Dienstleistungsstandorten,
mit inzwischen insgesamt rund 14.500 Beschaftigten, haben sich zahlreiche Kultur-,
Tourismus- und Freizeitangebote, verschiedene Einkaufsmoglichkeiten, interessante
Restaurants und Bars sowie auch die ersten Wohnadressen entwickelt.

e Hafenwirtschaft, Industrie und Logistik treffen auf moderne Dienstleistungen,
Kreativwirtschaft und Wohnstandorte, historische Bausubstanz auf moderne Neubauten.

e Die Uberseestadt ist mit ihren Wohnbaupotenzialen Schwerpunkt des Sofortprogramms
Wohnungsbau und ist zu einem ,,Ankommensstadtteil” fir Menschen auf der Flucht
geworden

e Ferner wurden weitreichende MaBnahmen umgesetzt, um auch den Freizeit-, Erlebnis- und
Tourismusstandort Uberseestadt weiter zu entwickeln. Hierzu gehdren insbesondere die

Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur entlang der Wasserkanten und der offentlichen

Grinanlagen wurden zur Weiterentwicklung des Freizeit-, Erlebnis- und Tourismusstandort

Uberseestadt umgesetzt.

e Die Etablierung als Standort fiir die Kreativwirtschaft wird weiter unterstitzt.

Bewertungen / Uberlegungen

e Einzelhandelskonzept flir den Standort wird derzeit mit dem Ziel erarbeitet, die
Nahversorgungssituation der USS zu verbessern.

e Naherholungs- und Freizeitstandort entlang der sog. Weichen Kante” am Wendebecken u.a.
wird bis 2018 umgesetzt.
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e Bei der anstehenden Entwicklung und Profilierung der Gewerbeflachen zwischen der
Weichen Kante und dem Uberseepark werden die besonderen Standortqualititen des
Quartiers beriicksichtigt.

e Vermarktung der im Sofortprogramm Wohnungsbau enthaltenden Wohnbaustandorte wird
vorbereitet.

e Malnahmen zur bedarfsgerechten ErschlieBung des Quartiers Hafenkante werden
umgesetzt.

e Erste Uberlegungen zur Entwicklung der Siidseite des Europahafens werden vorbereitet.

e Die Erstellung eines integrierten Verkehrskonzeptes fiir den Standort Uberseestadt wurde
aktuell beauftragt.
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Bisherige Aktivitaten

e Gesamt: 46,7 ha, davon 46,7 ha erschlossen
e |Im Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 3,2 ha erschlossen, 4,1 ha vermarktet

e Dispositionsreserve: 0,4 ha, davon 0,4 ha reserviert.

e Aufgrund der sehr hohen Flachennachfrage wurde das Gebiet in 2001 erweitert. MaBnahme

ist abgeschlossen.

e Das Gewerbegebiet ist bis auf eine private Flache vollstandig vermarktet.

Bewertungen / Uberlegungen
Uberpriifung der gewerblichen Entwicklungsoptionen im Rahmen der Konzeptionserstellung

fir den Naherholungsraum Bremer Westen erforderlich.
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Bisherige Aktivitaten
e Gesamt: 59,2 ha, vollstandig erschlossen.
e Im Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 3,1 ha erschlossen, 4,1 ha vermarktet
e Dispositionsreserve: 10,3 ha, davon 4,5 reserviert
e  Fiir den kurzfristigen Bedarf stehen ausreichend Flachen (11,34 ha) zur Verfligung.
e Seit 1988 wurde der Standort zu einem der grofSten und erfolgreichsten Technologieparks in
Deutschland und Europa entwickelt. Der Technologiepark Bremen ist nach Berlin Adlershof
der zweitgroRte Deutschlands. Mehr als 500 Hightech-Unternehmen mit ca. 7.500
Mitarbeitern sind im Umfeld der Universitat angesiedelt. Die Universitat Bremen mit
zusatzlich 3.400 Mitarbeitern und etwa 19.000 Studierenden, 20 Forschungsinstituten und
Gber 1.600 Mitarbeitern gibt dem Gebiet einen herausragenden Charakter.
e Inhaltliche Qualifizierung entsprechend dem durch die Gremien beschlossenen Konzept
Technologiestadtteil wird weiter forciert.
Bewertungen / Uberlegungen
e  Zur Deckung des mittelfristigen Bedarfs an Flachen fiir technologieorientierte Ansiedlungen
sind Erweiterungsperspektiven fiir den Technologiepark zu prifen.
e Die Errichtung einer S-Bahn-Haltestelle zur Verbesserung der Anbindung der Universitat / des
TPU an den OPNV und einer Verkniipfung mit einer verldngerten Fiihrung der
StralRenbahnlinie 8 konkretisiert sich.
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Bisherige Aktivitaten

e Rahmenplan sieht 5 Stufen der Erweiterung vor

e Gesamt: 277,7 ha, davon 94,3 ha vollstandig erschlossen

e Im Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 12,2 ha erschlossen, 29,5 ha vermarktet

e Dispositionsreserve: 7,1 ha, davon 2,6 ha reserviert.

e ErschlieBung bis einschlieflich 1. Erweiterungsstufe abgeschlossen. Mit der Anbindung der 2.
Erweiterungsstufe an das Verkehrsnetz (Briicken, Trogbauwerk) wurde begonnen.

e 1. Erweiterungsstufe fast vollstéandig vermarktet.

o Mittelbewilligung flrr den 1. Bauabschnitt der 2. Erweiterungsstufe Ende 2013 bewilligt; erste
vermarktbare Flachen stehen Ende 2016/ Anfang 2017 zur Verfligung.

e Bedeutsamer (Zulieferer- und Logistik-) Standort fiir das Mercedes-Benz-Werk

Bewertungen / Uberlegungen

e Vorbereitung der ErschlieBung der restlichen Bauabschnitte der 2. Erweiterungsstufe.

e Mit der Planung der 3. Baustufe ist kurzfristig zu beginnen. Hierbei ist auch die Planung eines
weiteren Anschlusses an die BAB A 1 zu bewerten. Insbesondere die Erfahrungen der
Vermarktung und ErschlieBung der 2. Baustufe der Erweiterung haben gezeigt, dass eine
kurzfristige Reaktion auf insbesondere durch Mercedes aufgezeigte Flaichenbedarfe moglich
sein muss. Hierflir miissen langfristige Planungsprozesse zeitgerecht begonnen werden.
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Bisherige Aktivitaten

Gesamt: 20,3 ha, davon im ersten BA 10,1 ha, davon 10,1 erschlossen

Im Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 0,0 ha erschlossen, 3,9 ha vermarktet
Dispositionsreserve: 3,5 ha, davon 0,5 ha reserviert

Im 1. BA erfolgte aufgrund der Vermarktungssituation eine Teilumwidmung in Ml um eine
allgemeine Wohnbebauung zu erméglichen. VerauRRerung der Flache erfolgt.
Projektgesellschaft BRIK setzt das Wohnungsbaukonzept um.

Pilotprojekt zur Umsetzung der bremischen Wohnungsbauoffensive

Der ehemals als gewerbliche Erweiterung vorgesehene 2. BA ist aufgrund der
Vermarktungserfahrungen aus dem 1. BA als Prifbereich fiir Wohnungsbau im FNP
ausgewiesen.

Bauleitplanerische Voraussetzungen fiir die gemischte Nutzung des 1. BA wurden erarbeitet.
Verkehrliche MalBnahmen zur besseren Anbindung des nunmehr auch Wohnstandortes an
den Stadtteil werden aktuell umgesetzt.

Bewertungen / Uberlegungen

Fertigstellung Nebenanlagen 1. BA erfolgt bis 2016 im Zusammenhang mit der Umsetzung
der Wohnbebauung.

Die Ausschreibung eines Grundstlickes u.a. zur Errichtung von Einzelhandel wird aktuell
vorbereitet.

Aufgrund des aktuellen Bedarfs an Wohnraum ist mit der Planung des 2. BA (stadtebauliches
Konzept, Verkehrsplanung, BPlan) kurzfristig zu beginnen.
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Bisherige Aktivitaten

e Gesamt: 359,9 ha, davon 281,0 ha vollstandig erschlossen

e Im Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 12,3 ha erschlossen, h29,7 a vermarktet

e Dispositionsreserve: 28,3 ha, davon 10,9 reserviert

e Die Voraussetzungen zur ErschlieBung des 1. BA im BPlan-Bereich 2153 wurden geschaffen.
e Flachen sind vollstandig planungsrechtlich sichergestellt.

e Wesentlicher Standort in Bezug auf die Weiterentwicklung der Logistik in Bremen.

Bewertungen / Uberlegungen

o Die Aufhohung weiterer zur Verfligung stehender Flachen im Bestand sowie die Erschliefung

der Flachen im Bereich des BPlans 2153 erfolgt nachfragegerecht.

Eine interne Uberpriifung des Neustadter Hafens als zukiinftigen Ergdnzungsstandort fiir das
GVZ ist angestrebt.
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Bisherige Aktivitaten

e Gesamt: 164,6 ha, davon 162,9 erschlossen

e Im Betrachtungszeitraum 2012 - 2015: 1,7 ha erschlossen, 3,1 ha vermarktet

e Dispositionsreserve: 8,0 ha, davon 6,3 ha reserviert

e Moderner Wirtschaftsstandort mit ca. 500 angesiedelten Unternehmen und liber 16.500
Beschéftigten.

e Unterschiedliche Profilierung der finf Quartiere wurde verfolgt.

e Umstrukturierung und Aufwertung weitgehend abgeschlossen.

e Durch den Bau der BAB A281 sind ehemals von Einzelhandel genutzte Flachen frei, die als
Erweiterungsflachen fir luft- und raumfahrtaffine Aktivitaten gesichert werden.

e Planerische Voraussetzungen sehen Einzelhandelseinrichtungen im Gebiet derzeit nicht vor.
Vertragliche Losungen sind zu suchen.

e Errichtung des Forschungs- und Technologiezentrum EcoMat als zentrales Zukunftsprojekt
erfolgt.

Bewertungen / Uberlegungen

e Erstellung eines Konzeptes zur inhaltlichen Qualifizierung und Weiterentwicklung der Airport-
Stadt. Weitere Flachenentwicklungsmoglichkeiten sind zu priifen.

e Fertigstellung und Betrieb EcoMat
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