Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen Bremen, 04.05.2016

Vorlage Nr. 19/157-S
far die Sitzung der Deputation far Wirtschaft, Arbeit und Hafen
am 11. Mai 2016

»Naturcampingplatz als wichtige soziale 6kologische Einrichtung erhalten”
(Dringlichkeitsantrag der Fraktion DIE LINKE vom 12.04.2016, Drucksache
19/140 S)

A. Problem

Die Stadtbirgerschaft hat am 19.04.2016 den Dringlichkeitsantrag der Fraktion DIE LINKE
.Naturcampingplatz als wichtige soziale o6kologische Einrichtung erhalten* (Drucksache
19/140 S) vom 12.04.2016 zur Beratung und Berichterstattung an die stadtische Deputation

fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen Gberwiesen.

B. Losung

Der stadtischen Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen wird den
Uberweisungsbeschliissen entsprechend der als Anlage beigefiigte Bericht zur Beratung

vorgelegt.

C. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung

Der Bericht der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen an die Bremische Birgerschaft

(Stadtbirgerschaft) hat keine finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen.

Die Gender-Aspekte wurden gepruft. Der Bericht der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen an die Bremische Burgerschaft (Stadtbirgerschaft) richtet sich an alle

Bevolkerungsgruppen.

D. Negative Mittelstandsbetroffenheit

Die Priufung nach dem Mittelstandsforderungsgesetz hat keine qualifizierte Betroffenheit fur

kleinste, kleine und mittlere Unternehmen ergeben.



E. Beschluss

1.

Die stadtische Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen nimmt entsprechend
der Vorlage des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen vom 04.05.2016 den
Bericht zum Dringlichkeitsantrag der Fraktion DIE LINKE ,Naturcampingplatz als
wichtige soziale 6kologische Einrichtung erhalten“ (Drucksache 19/140 S) vom
12.04.2016 zur Kenntnis.

Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen bittet den Senator fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen um Weiterleitung des Berichts an die
Stadtbirgerschaft.

Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen empfiehlt der
Stadtbirgerschaft, den Dringlichkeitsantrag der Fraktion DIE LINKE
.Naturcampingplatz als wichtige soziale ©kologische Einrichtung erhalten®
(Drucksache 19/140 S) vom 12.04.2016 abzulehnen

Die stadtische Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen empfiehlt der
Stadtbirgerschaft, unter Berlcksichtigung der im beigefligten Bericht der
stadtischen Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen gemachten Ausflhrungen

den folgenden Antrag zu beschlieRen:

Die Stadtblrgerschaft fordert den Senat auf, gemeinsam mit den Akteuren vor
Ort eine nachhaltige Lésung sowohl zur Leistung der offenen Pachtriickstande
als auch zur Gewabhrleistung der bisherigen Nutzung mit einem neuen Pachter

zu entwickeln.
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Bericht der stadtischen Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen

.Naturcampingplatz als wichtige soziale 6kologische Einrichtung erhalten*
(Dringlichkeitsantrag der Fraktion DIE LINKE vom 12.04.2016, Drucksache 19/140)

Die Fraktion DIE LINKE hat den als Anlage 1 beigefligten Dringlichkeitsantrag gestellt, mit
dem die Stadtburgerschaft den Senat aufforden soll,

1. den Pachtvertrag mit dem ,Verein der Freunde und Dauercamper auf dem
Naturcampingplatz Bremen e.V." auf unbestimmte Zeit fortzusetzen;

2. dabei eine nachhaltige Losung fur die offenen Pachtriickstande zu vereinbaren,
die dem sozialen und 6kologischen Wert dieser Nutzung angemessen Rechnung
tragt;

3. die Sonderregelung der Kindigung bei Absicht der Bebauung oder Vermarktung
zu streichen.

Die Stadtblrgerschaft hat mit Beschluss vom 19.04.2016 den Antrag zur Beratung und
Berichterstattung an die stadtische Deputation Wirtschaft, Arbeit und Hafen tberwiesen.

Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen berichtet hierzu der
Stadtburgerschaft wie folgt:

Der alte Campingplatz ist dem Sonstigen Sondervermégen Gewerbeflaichen Stadt
zugeordnet. Nach der in 2005 erfolgten Besetzung des Alten Campingplatzes durch den
Verein wurde im Juli 2008 zwischen der WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH (damals
BIG) als Verwalterin des Sondervermégens und dem Verein auf dessen Forderung und zur
Klarung der haftungsrechtlichen Sondersituation fiir das Sondervermégen Gewerbeflachen
Stadt ein formales Pachtverhdlnis geschlossen. Der bauliche Zustand des
Pachtgegenstands selbst und des Gelandes waren durch die vorangegangene dreijahrige
Nutzung dem P&chter hinlanglich in allen Details bekannt. Dieses Pachtverhaltnis lauft gem.
§ 3 Absatz 1 auf unbestimmte Zeit. In Anbetracht des seinerzeitigen baulichen Zustandes
der Infrastruktureinrichtungen, sowie der baulichen Anlagen und der durch den Verein auf
der Grundlage des Pachtverhaltnisses iibernommenen Pflichten zur Ubernahme der
Verkehrssicherungspflicht, der Pflege der Aul3enanlagen und der Freiflachen sowie der
Erhaltungspflicht an und in den Geb&uden wurde zwischen den beiden Parteien fir die etwa
52.359 m? groRRe Flache ein monatlicher Pachtzins in H6he von 1.600,00 € vereinbart.
Zuzuglich der fur Grundsteuer und Deichbeitrdge anfallenden monatlichen Betriebskosten in
Hohe von 775,49 € betragt die monatliche Pacht fur die Flache insgesamt 2.375,49 € und
damit lediglich 0,05 €/mz2.
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Ferner sieht der Pachtvertrag gemaf 8 3 Absatz 2 fir die Verpachterin ein Kiindigungsrecht
mit einer Frist von drei Monaten vor, wenn die Stadtgemeinde Bremen das Pachtobjekt zur
Bebauung bendtigt oder sie zu diesem Zweck das Pachtobjekt zu vermarkten beabsichtigt.
Anfang 2014 begannen die Zahlungsschwierigkeiten des Vereins. Es folgten
Verstandigungsversuche der WFB mit dem Verein, wie der Verein seine rickstandigen als
auch zukinftige Pachtzahlungen begleichen bzw. leisten kann. Im Dezember 2014 hat der
vom Verein beauftragte Rechtsanwalt gegentiber der WFB die Leistung der ausstehenden
Zahlungen in voller Hohe zugesagt. Einige Wochen spater, im Marz 2015 wurde lber den
Rechtsverteter des Vereins mitgeteilt, daR die angekiindigten Zahlungen zu den
ausstehenden Betrdgen vom Verein nicht geleistet werden kénne und man um eine
Stundung bis Ende des Jahres bittet.
Daraufhin wurde ein Tigungsplan von der WFB in diesem Sinne erarbeitet und am 02. April
2015 dem Verein zugeleitet. Dieser Lésungsvorschlag zu einem neuen, von der WFB dem
Verein vorgeschlagenen Tilgungsplan beinhaltete

e geringere Tilgunszahlungen als bisher besprochen,

e eine zinslose Stundung bis zum 31.12.2015 und

e eine Tilgung ab Januar 2016.
Eine Antwort auf diesen Vorschlag hat die WFB vom Verein nicht erhalten.

Folgende Zahlungen wurden seit 2013 geleistet:

Im September 2015 fand das letzte Gesprach zwischen der WFB und dem Verein statt, in
dem der Verein um konstruktive Losungsvorschlage gebeten wurde bzw. aufgezeigt wurde,
dass ohne eine solche Vereinbarung zur Leistung der bestehenden Verpflichtungen Bremen
bzw. die WFB aufgrund der Vorgaben der Landeshaushaltsordnung verpflichtet ist, die
Kindigung auszusprechen. Der Verein hat im Rahmen des Gesprachs gegentber der WFB
keine Perspektive aufgezeigt, die laufenden Zahlungen wieder aufzunehmen oder die

AulRRenstande zu begleichen. In der Folge wurden seitens des Vereins weiterhin keine oder
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nur unregelmafige Zahlungen (s. 0.) geleistet. Da bedauerlicherweise keine Perspektive zur
Aufnahme von Zahlungen oder gar Rickzahlung der bestehenden AufRenstédnden bestand,
hat die WFB in Abstimmung mit dem Wirtschaftsressort zur Vorbereitung der Kindigung
zunéachst eine Nachfristsetzung und spater, mit Schreiben vom 16.03.2016, die Kindigung
ausgesprochen. Die aktuell ausstehenden Pachtzahlungen belaufen sich mittlerweile auf
insgesamt rd. 34.132,33 €1

Zu den einzelnen Punkten des Dinglichkeitsantrages der Fraktion DIE LINKE:

1. Fortsetzung des Pachtvertrages mit dem ,Verein der Freunde und Dauercamper
auf dem Naturcampingplatz Bremen e.V.* auf unbestimmte Zeit
Eine Fortsetzung des Pachtvertrages wirde der in § 8 (1) b. des Vertrages getroffenen
Regelung widersprechen, wonach bei Zahlungsrickstand der Vertrag auf3erordentlich
fristlos zu kindigen ist. Eine solche Regelung ist in allen Miet- und Pachtvertragen, die
die WFB mit privaten Dritten schlie3t, enthalten. Den Verein davon abweichend zu
behandeln, wirde zum einen dem Gleichbehandlungsgrundsatz widersprechen (auch
bei anderen Mietern oder Pachtern werden saumige Zahlungen angemahnt), zum
anderen basiert die Regelung auf den Bestimmungen der 88 63, 64 LHO, wonach
privaten Dritten Flachen nur zu ihrem vollen Wert Uberlassen werden drfen.
Wie bereits oben dargestellt, war es trotz intensiver Versuche seitens der WFB nicht
mdglich, mit dem Verein nachhaltige Ldsungen zur Begleichung der saumigen
Zahlungen zu vereinbaren. Dabei hat sich gezeigt, dass sich der Verein nicht an
Absprachen gehalten hat. Die aufgezeigte historischen Entwicklung des
Zahlungsverzuges des Vereins und das Verhalten des Vorstandes muss zu der
Bewertung fuhren, dass der Verein der Dauercamper unter Fihrung des derzeitigen
Vorstandes leider kein verlasslicher Vertragspartner ist, mit dem auf auf einer
vertauensvollen Basis das bisherige Vertragsverhaltnis fortgesetzt werden kann.
Unterstiitzt wird diese Einschatzung durch Signale die aufzeigen, dass auch das
Verhaltnis zwischen Vereinsvorstand und Vereinsmitgliedern beeintrachtigt ist.
Vor diesem Hintergrund empfiehlt die stradtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen die Aufrechterhaltung der ausgesprochenen Kindigung. Von einer Umsetzung
einer Raumung des Platzes soll zunachst jedoch abgesehen werden. Die WFB wird,
sofern der Vereinsvorstand die Schlisselgewalt gem. Kiindigung abgibt, die Verwaltung
und damit auch die Verantwortung fir den Platz (bernehmen. Dies hat zur Folge, dass
die bisherige Nutzung, sowohl Camping als auch Veranstaltungen der Jugendverbande,

aufrechterhalten werden kann.

1 Stand 01.05.2016
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Gemeinsam mit den bisherigen Akteuren, also insbesondere den Vereinsmitgliedern und
den Jugendverbanden soll an einem nachhaltigen Zukunftskonzept gearbeitet werden,
indem zunachst die Anforderungen und Rahmenbedingungen der jeweiligen Nutzer an
den Platz ermittelt werden und dann ein geeigneter, neuer Vertragspartner moglichst
aus dem Kreis der bisherigen Akteure gemeinsam benannt wird.

Hierfir wird die WFB das Gesprach mit Vertretern der Vereinsmitglieder sowie den
Jugendverbadnden suchen. Zu letzterem wird aktuell ein Termin ,Runder Tisch*
organisiert, der voraussichtlich am 19.05.2016 stattfinden wird.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt die stadtische Deputation flr Wirtschaft, Arbeit und
Hafen der Stadtbirgerschaft, den Senat aufzufordern, die Kundigung gegeniber dem
bisherigen Vereinsvorstand weiter aufrechtzuerhalten und gemeinsam mit den Akteuren
vor Ort eine nachhaltige Losung sowohl zur Leistung der offenen Pachtriickstéande als
auch zur Gewahrleistung der bisherigen Nutzung mit einem neuen Pachter zu

entwickeln.

Vereinbarung einer nachhaltigen Losung fur die offenen Pachtrickstande, die
dem sozialen und 6kologischen Wert dieser Nutzung angemessen Rechnung
tragt;

Siehe hierzu Ausfiihrungen zu Punkt 1.

Streichung der Sonderregelung der Kindigung bei Absicht der Bebauung oder
Vermarktung
Die Flache des Alten Campingplatzes ist im aktuellen, 2014 beschlossenen
Flachennutzungsplan als Sonderbauflache flr Freizeit und Sport ausgewiesen. Auch
wenn aktuell kein konkretes Nutzungsinteresse vorliegt, soll insbesondere vor diesem
Hintergrund aber auch in Anbetracht des ohnehin eingeschrankten Potenzials an
Entwicklungsflachen weiterhin an dieser Sonderregelung zur Kiindigung bei Absicht der
Bebauung und Vermarktung festgehalten werden.
Derzeit und zukinftig bestehen z. B. folgende Nutzungsinteressen am Gelande des
Alten Campingplatzes:
¢ Nutzung des Campingplatzgelandes bzw. Teile dessen fir die Unterbringung von
Fluchtlingen (Zelte oder Mobilbauten) Uber einen Zeitraum von max. 3 Jahren.
Hierbei ist zu prufen, inwiefern diese Unterbringung im Einvernehmen mit den
bisherigen Nutzern und unter Beibehalt der bisherigen Nutzung erfolgen kénnte.
e Nutzung einer am Hochschulring gelgenen Teilflache des Geldndes des Alten
Campingplatzes zur Errichtung einer Feuerwache. Die Errichtung einer

Feuerwache ware nach erster Prifung auch unter Beibehalt der Nutzung des
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Campingplatzes mdglich, da nur am Hochschulring gelegene Randflachen des
Campingplatzareals betroffen waren.

e Das Gelande ist in dem vom Senat am 15.12.2015 beschlossenen
.Sofortprogramm  Wohnungsbau® als  Potenzialflache  benannt.  Der
Abstimmungsprozess Uber eine mdgliche Nachnutzung des Geléandes ist noch
nicht abgeschlossen, kdonnte aber im Rahmen einer Priorititensetzung des

Senats ebenfalls ein Kiindigungsgrund des Pachtverhéltnisses sein.

Der Dringlichkeitsantrag der Fraktion DIE LINKE wurde ebenfalls in der Sitzung des Beirates

Horn-Lehe am 21.04.2016 beraten und zu Ziff. 1 und 3 abgelehnt, zu Ziff. 2 angenommen.

Empfehlung der stadtischen Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen an die

Stadtbiirgerschaft:

1. Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und H&fen empfiehlt der
Stadtbirgerschaft den Dringlichkeitsantrag der Fraktion DIE LINKE wie folgt zu
beschlieRen:

a. den Pachtvertrag mit dem ,Verein der Freunde und Dauercamper auf dem
Naturcampingplatz Bremen e.V." auf unbestimmte Zeit fortzusetzen;
Ablehnung

b. dabei eine nachhaltige Losung fir die offenen Pachtrickstande zu
vereinbaren, die dem sozialen und 6kologischen Wert dieser Nutzung
angemessen Rechnung tragt;

Ablehnung

c. die Sonderregelung der Kindigung bei Absicht der Bebauung oder

Vermarktung zu streichen.
Ablehnung

2. Die stadtische Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und H&fen empfiehlt der
Stadtbirgerschaft den folgenden Antrag an den Senat zu beschlie3en:

Die Stadtbirgerschaft fordert den Senat auf, gemeinsam mit den Akteuren vor

Ort eine nachhaltige Losung sowohl zur Leistung der offenen Pachtriickstédnde

als auch zur Gewahrleistung der bisherigen Nutzung mit einem neuen P&chter

zu entwickeln.
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Anlage 1

BREMISCHE BURGERSCHAFT Drucksache 19/140 S
Stadtburgerschaft 12. April 2016
19. Wahlperiode

Dringlichkeits-Antrag der Fraktion DIE LINKE

Naturcampingplatz als wichtige soziale und 6kologische Einrichtung erhalten!

Seit Uber 10 Jahren hat sich der Naturcampingplatz in der Uniwildnis als sozial
integratives Projekt bewahrt, das in die sensible 6kologische Umgebung passt und
der Stadt ehrenamtlich die Pflege des Gelandes und die Gewahrleistung der
Verkehrssicherheit abnimmt. Der Verein stellt dort auch Flachen fur Kinder- und
Jugendfreizeiten zur Verfiigung, ein Angebot, das vorwiegend Kinder und
Jugendliche aus Familien mit geringen Einkommen erreicht. Dennoch gab es immer
wieder Anlaufe, die ,Dauercamper” zu vertreiben und eine vermeintlich lukrativere
Nutzung des Gelandes durchzusetzen. Zuletzt war dies mit dem GrolR3projekt ,,City
Resort” versucht worden, das fir die Uniwildnis véllig ungeeignet gewesen ware und
glucklicherweise am Riickzug von Investor bzw. Projektentwickler scheiterte.

Nun hat die Stadt den Pachtvertrag gekundigt und setzt damit erneut die Vertreibung
des Naturcampingplatzes auf die Tagesordnung. Anlass sind Pachtriickstéande, die
sich durch unvorhergesehene Belastungen des Pachters u.a. durch einen gréf3eren
Wasserschaden aufgebaut haben. Es geht hier um vergleichsweise geringe
Summen, die in keinem Verhaltnis zum Wert des Projekts stehen. Hier hat sich eine
alternative, sozial integrative Wohnform entwickelt, die eines der wenigen
verbleibenden Angebote flir Menschen darstellt, die auf solche Wohnformen
angewiesen sind. Fir viele Menschen, die dort wohnen, gibt es keinen anderen
Platz. Ebenso stellen die Freizeitmdglichkeiten fur Kinder und Jugendliche ein
wichtiges Angebot dar flr Zielgruppen, die sich andere Formen nicht leisten kénnen.
Die Kundigung ist untiberlegt, sozial unverantwortlich und 6konomisch
unangemessen.

Der Naturcampingplatz ist ein Stlick Bremer Geschichte. Er ist ein ehrenamtliches
soziales Projekt, das Wertschatzung und Anerkennung verdient hat. Statt der
Kindigung hatte die Stadt sich langst darum bemihen mussen, wie das Projekt
erhalten werden kann und wo die wechselseitigen Beziehungen zugunsten des
Pachtvereins verbessert werden missen.

Die Birgerschaft (Stadtburgerschaft) moge beschliel3en:
Die Burgerschaft (Stadtbirgerschatft) fordert den Senat auf,

1. den Pachtvertrag mit dem ,Verein der Freunde und Dauercamper auf dem
Naturcampingplatz Bremen e.V." auf unbestimmte Zeit fortzusetzen;

2. dabei eine nachhaltige Losung fir die offenen Pachtriickstande zu
vereinbaren, die dem sozialen und 6kologischen Wert dieser Nutzung
angemessen Rechnung tragt;

3. die Sonderregelung der Kiindigung bei Absicht der Bebauung oder
Vermarktung zu streichen.

Claudia Bernhard, Kristina Vogt und Fraktion DIE LINKE.
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