Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
14.07.2016

Vorlage Nr. 19/092-L
far die Sitzung der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
am 10. August 2016
»EFRE-Programm 2014-2020: Finanzinstrumente*
-EFRE-Darlehensfonds und EFRE-Wagniskapitalfonds-

A. Problem

Im EFRE-Programm fiur die Strukturfondsforderperiode 2014-2020 ist vorgesehen,
solche Forderbereiche, in denen Unternehmen als Zielgruppe der Foérderung
adressiert werden, teilweise oder vollstandig durch revolvierende Finanzinstrumente
umzusetzen. Die EFRE-Verwaltungsbehdrde hat diesbeziglich zwei Ex-Ante
Bewertungen durch externe Gutachter durchfihren lassen, mit dem Ergebnis, dass
das Land Bremen einen integrierten Darlehensfonds und einen Wagniskapitalfonds
im Rahmen der EFRE-Forderung umsetzen sollte. Die zentralen Befunde und
Prufergebnisse der beiden Studien sowie dessen Schlussfolgerungen zu den
empfohlenen Finanzprodukten sowie der Mittelausstattung sind in der beigefligten
Senatsvorlage beschrieben. Bezlglich der organisatorischen Umsetzung und
Verwaltung der beiden Fonds empfehlen die Gutachter der EFRE-
Verwaltungsbehdrde, die Bremer-Aufbau-Bank (BAB) mit dem Fondsmanagement zu

betrauen.

B. Losung

Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen hat die als Anlage beigeflugte
Senatsvorlage zum o0.g. Thema mit entsprechenden Beschlussvorschlagen in die
Sitzung des Senats am 5.7.2016 eingebracht. Die Beschlussfassung durch den

Senat ist ebenfalls beigeflgt.



C. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Finanzielle Auswirkungen

Fur die Jahre 2016 bis 2019 sollen EFRE-Mittel in H6he von insgesamt 13 Mio. € fur
eine Einzahlung in einen EFRE-Darlehensfonds (8,5 Mio. €) und einen EFRE-
Wagniskapitalfonds (4,5 Mio. €) bereitgestellt werden. Die nationale Kofinanzierung,
ebenfalls in Héhe von insgesamt 13 Mio. €, wird von der Bremer-Aufbau-Bank (BAB)

bereitgestellt.

Tabelle: EFRE-Mittel Ausstattung der Fonds (2016-2019)

2016 2017 2018 2019 2016 - 2019

3,250 Mio. € 3,250 Mio. € 3,250 Mio. € 3,250 Mio. € 13,0 Mio. €

Personalwirtschaftliche Auswirkungen

Die BAB soll mit der Einrichtung und dem Management der beiden Fonds betraut
werden und stellt die notwendigen Personalkapazitaten bereit. Es sind keine
weiteren personalwirtschaftlichen Auswirkungen zu erwarten. Einsparmdglichkeiten

oder Alternativen werden nicht gesehen.

Gender-Priufung

Ziele der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie die Gleichstellung von
Frauen und Mannern gehdren zu den Querschnittszielen des EFRE-Programms und
werden somit in allen Durchfiihrungsphasen im Rahmen von mit EFRE-Mitteln
kofinanzierten Projekten bertcksichtigt. Im Rahmen einer Finanzierungsvereinbarung
zwischen der EFRE-Verwaltungsbehérde und der BAB, werden die spezifischen

Anforderungen fiur eine gendergerechte Ausgestaltung der Finanzprodukte formuliert.

D. Negative Mittelstandsbetroffenheit

Die Prufung nach dem Mittelstandsforderungsgesetz hat keine qualifizierte (negative)

Betroffenheit fiir kleinste, kleine und mittlere Unternehmen ergeben.




. Beschluss

. Die Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen nimmt die beigeflgte
Senatsvorlage und Beschlussfassung durch den Senat vom 5.7.2016 zur
Kenntnis und stimmt der vorgeschlagenen Verwendung von EFRE-Mitteln in
Hohe von insgesamt 13 Mio. Euro fur die Jahre 2016 bis 2019 zu.

. Die Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen stimmt der Beauftragung der
Bremer-Aufbau-Bank mit der Einrichtung und dem Management des EFRE-

Darlehensfonds und des EFRE-Wagniskapitalfonds zu.

. Die Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen bittet den Senator fur Wirtschatft,
Arbeit und Hafen, die Vorlage lber die Senatorin fur Finanzen an den Haushalts-
und Finanzausschuss zur Beschlussfassung der beschriebenen

Mittelverwendung weiterzuleiten.

Anlagen

Senatsvorlage ,EFRE-Programm 2014-20: Finanzinstrumente® - EFRE-

Darlehensfonds und EFRE-Wagniskapitalfonds.

Beschluss des Senats vom 05.07.2016
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Beschluss des Senats

vom 05.07.2016

EFRE-Programm 2014-2020: Finanzinstrumente
- EFRE-Darlehensfonds und EFRE-Wagniskapitalfonds-
(Vorlage 668/19)

Beschluss:

1. Der Senat nimmt entsprechend der Vorlage 668/19 die Ergebnisse der
Ex-Ante-Bewertungen zum geplanten EFRE-Darlehensfonds sowie
zum geplanten EFRE-Wagniskapitalfonds zur Kenntnis. Er stimmt der
vorgesehenen Finanzierungsstruktur der beiden Fonds (geman
Anlage 3) zu und beschliel3t die Einzahlung von EFRE-Mitteln in Hohe
von 3,250 Mio. € p.a., bis einschlie3lich 2019 (insgesamt 13 Mio. €).

2. Der Senat beauftragt den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen, die
BAB mit der Einrichtung und dem Management des EFRE-
Darlehensfonds und des EFRE-Wagniskapitalfonds zu betrauen und
bittet die EFRE-Verwaltungsbehérde, eine entsprechende

Vereinbarung mit der BAB zu schliel3en.

3. Der Senat bittet den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen die

Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Héafen in ihrer Sitzung am
10.08.2016 zu befassen und die Vorlage tUber die Senatorin fir
Finanzen an den Haushalts- und Finanzausschuss zur

Beschlussfassung weiterzuleiten.

4. Der Senat bittet die EFRE-Verwaltungsbehdrde, im Rahmen der zu

erstellenden Jahresberichte die Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen, Gber den Stand der Umsetzung des EFRE-Darlehensfonds und

des EFRE-Wagniskapitalfonds zu informieren.



Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
28.06.2016
Petra Staats / Z34-6
361 8443

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 05.07.2016
»EFRE-Programm 2014-2020: Finanzinstrumente*“

- EFRE-Darlehensfonds und EFRE-Wagniskapitalfonds-

A. Problem

Im EFRE-Programm fur die Strukturfondsforderperiode 2014-2020 ist vorgesehen,
solche Fdrderbereiche, in denen Unternehmen als Zielgruppe der Fdrderung
adressiert werden, teilweise oder vollstéandig durch revolvierende Finanzinstrumente/

Darlehen umzusetzen.

Diese Planungen gehen zurlck auf:

e die politische Zielsetzung aus der Koalitionsvereinbarung fur die 18.

Wahlperiode der Bremischen Burgerschaft, ,in der Wirtschaftsforderung
kinftig die SpielrAume flr die Umsetzung von Darlehensinstrumenten und den
Einsatz revolvierender Fonds zu nutzen® und konkret ab 2014 auch ,EFRE-

Mittel in Verbindung mit Darlehensprodukten der BAB® einzusetzen,

e den Verordnungsrahmen der Europaischen Kommission fir die Forderperiode

2014-2020, der fur den Einsatz von revolvierenden Finanzinstrumenten eine

deutlich gréRere thematische Bandbreite vorsieht,

e die Ergebnisse der sogenannten ,Darlehensstudie” im Auftrag des Senators,
fiir Wirtschaft, Arbeit und Héfen aus dem Jahr 2012%, in der die Gutachter fiir

das Land Bremen die Einfihrung eines integrierten Fonds empfohlen haben,

1

GEFRA /MR (2012): ,Evaluierung der Darlehensvergabe im Rahmen der Wirtschaftsférderung des Landes Bremen, insbesondere mit
Blick auf die Férderperiode 2014-2020 des Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE)*; Gutachten im Auftrag des Senators
fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen der Freien Hansestadt Bremen; Hamburg / Bremen



in den verschiedene unternehmensbezogene Darlehensangebote /

Finanzprodukte integriert werden kénnen? sowie

e den der Studie nachfolgenden Prifauftrag der Deputation (s. 0.) flr die
fachlich verantwortlichen Referate und Stellen beim Senator fur Wirtschaft,
Arbeit und Hafen (SWAH), dem Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr (SUBV)
und der Bremer Aufbau-Bank (BAB).

Die geplanten Darlehensinstrumente betreffen insgesamt vier Aktionen (betriebliche
FuE-Forderung, Investitions-Forderung (Landesinvestitionsforderprogramm LIP),
Mikrofinanzierung, betriebliche Energieeffizienz-Férderung) in drei verschiedenen
Prioritditsachsen des EFRE-Programms 2014-2020, mit einem geplanten
Mittelvolumen von insgesamt rund 40 Mio. € inklusive der nationalen Kofinanzierung
die komplett von der Bremer-Aufbau-Bank (BAB) gestellt wird. Die vier Instrumente

sollen in einem integrierten Fonds gebindelt (EERE-Darlehensfonds) und von der

BAB umgesetzt werden (zur Konzeption s. Anlage 1).

Dartber hinaus ist die Auflage eines EFRE-Wagniskapitalfonds mit einem

Fondsvolumen (inklusive nationaler Kofinanzierung) von 6 Mio. € geplant, der mit
Mitteln aus der Prioritatsachse 1 des bremischen EFRE-Programms 2014-2020
gespeist werden soll.® Die Abwicklung des EFRE-Wagniskapitalfonds soll tiber eine

Tochtergesellschaft der BAB erfolgen (s. Anlage 2).

Entsprechend der fondsubergreifenden Rahmenverordnung fir den Einsatz der
Strukturfonds (sog. GSR-Verordnung), muss vor der Umsetzung der
Finanzinstrumente in der Forderperiode 2014 - 2020 eine unabhangige Ex-ante-
Bewertung durchgefuhrt werden. In dieser sollen mit Blick auf die Forderbedarfe in
den mit den Darlehensinstrumenten jeweils adressierten Politikfeldern u.a.

e eine suboptimale Investitionssituation / Marktversagen nachgewiesen,

e die Koharenz der Instrumente zu bereits bestehenden Forderinstrumenten

bestétigt,

e die zu erwartende regionale Nachfrage und

2 . . . ) .
Siehe auch Vorlage Nr. 18/270-L fiir die Sitzung der Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen am 28.11.2012

3 Zur geplanten Einrichtung eines Wagniskapitalfonds siehe auch Vorlage Nr. 18/633-L fur die Sitzung der Deputation fiir Wirtschatt,
Arbeit und Hafen am 03. Dezember 2014: MaRnahmen zur Starkung des Wissens- und Technologietransfers als Impulsgeber der
Wirtschaftsforderung (hier Ziffer 6a) sowie Vorlage Nr. 19/075 L: Wagniskapital Bremen Jahresbericht 2014 der Bremer Aufbau-Bank
GmbH.



o die erwarteten Foérderergebnisse abgeschatzt

werden.

Vor diesem Hintergrund hat die EFRE-Verwaltungsbehdrde von einem externen
Gutachterteam eine Ex-Ante-Bewertung durchfiihren lassen, mit der bezogen auf
den EFRE-Darlehensfonds und den EFRE-Wagniskapitalfonds die o0.g. Aspekte
analysiert und durchgeprift wurden. Nachdem im Juni 2015 bereits der Endbericht
zum EFRE-Darlehensfonds abgeschlossen werden konnte, wurde im Dezember

2015 auch die Ex-Ante-Bewertung zum EFRE-Wagniskapitalfonds vorgelegt.

B. Lésung

Im Folgenden werden zunéchst die zentralen Befunde und Prifergebnisse der
beiden Berichte zur Ex-Ante-Bewertung aufgefuhrt (a, b und ¢) und sodann die
Schlussfolgerungen und die weiteren Verfahrensschritte (d) skizziert:

a) Allgemeine und uUbergreifende Befunde der Ex-Ante-Bewertungen zum

Einsatz von Finanzinstrumenten im Rahmen der EFRE-F6rderung

Auf Basis einer Auswertung aktueller Studien und empirischer Forschungsarbeiten
leiten die Gutachter in den Ex-ante-Bewertungen zum EFRE-Darlehensfonds und
zum EFRE-Wagniskapitalfonds zunachst her, dass es trotz der gegenwartig
aul3erordentlich gunstigen, generellen Kreditverfligbarkeit in Deutschland sowie der
aktuellen Niedrigzinsphase verschiedene Entwicklungen und Befunde gibt, die einen
allgemeinen Bedarf fir staatliche Hilfen bei der Unternehmensfinanzierung
rechtfertigen. Neben den Nachwirkungen der europaischen Finanzkrise und neuen
Regulierungen fir die Banken (Basel lll), konstatieren die Gutachter ,durchgangig
strukturelle Finanzierungsprobleme und Nachteile flr bestimmte Unternehmen® auf

dem deutschen und europaischen Kreditmarkt.

Ein Bedarf bestiinde inshesondere

¢ Dbei kleinen und jungen Unternehmen (auch bei guter Bonitéat),

¢ in Unternehmen, in denen Sicherheiten bzw. eine hohe Eigenkapitalquote

nicht ausreichend ausgepragt sind,



e bei Grindungen und

e Dbei Unternehmen mit einem hohen Anteil von Geschaftsfeldern oder
Projekten, die mit Unsicherheiten oder langfristigen Amortisationszeiten
verbunden sind — etwa bei forschungs- und technologieintensiven
Unternehmen, Unternehmen in jungen und innovativen Wirtschaftsbereichen

oder Investitionsvorhaben im Bereich Energieeffizienz.

Zudem verweisen die Ex-Ante-Bewertungen auf die nachfolgend genannten Befunde
aus der Darlehensstudie aus dem Jahr 2012, die grundsatzlich die Vorteile
revolvierender Fdorderinstrumente gegenidber einer Zuschussférderung von
Unternehmen herausstreicht und die im Jahr 2008 bzw. 2009 vorgenommene
Einfihrung von Darlehen in die Investitions- und FuE-Forderung des Landes als

gelungen bewertet. Demnach ist

» ...die Effizienz (Hebelwirkung) der Foérderung deutlich gestiegen,
Mitnahmeeffekte konnten reduziert und Haushaltsmittel in erheblichem Malie
eingespart werden. Die zentralen Ziele, die mit der Einfuhrung von Darlehen

verbunden waren, konnten erreicht werden.

» FUr die Unternehmen besteht der mal3gebliche Vorteil von Darlehen
gegeniber Zuschissen in der Liquiditatsfunktion und der Risikotubernahme
durch die BAB, durch die die Gesamtfinanzierung von Projekten einfacher

wird.

b) Der EFRE-Darlehensfonds: Ergebnisse und Empfehlungen

Der im Rahmen des EFRE-Programms 2014-2020 geplante Darlehensfonds umfasst
insgesamt vier Darlehensinstrumente, die entsprechend Prifgegenstand der Ex-
Ante-Bewertung waren. Wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht, weisen die

vorgesehenen Instrumente ein Gesamtinvestitionsvolumen von rund 40 Mio. € auf.

Gemal dem Kofinanzierungssatz von 50%, der sich allerdings etwas unterschiedlich

auf die beiden Fonds verteilt*, sollen rund 20 Mio. € des Fondsvolumens aus dem

4 N S . ) ) . L

Die BAB wird die potentiell risikobehafteteren FEI-Darlehen mit rund 80% kofinanzieren. Um innerhalb der Prioritatsachse 1 das
Verhaltnis von 50% Kofinanzierung sicherstellen zu kénnen, wird der Wagniskapitalfonds (ebenfalls PA 1) insgesamt mit einem héheren
EFRE-Anteil ausgestattet werden.



EFRE bereitgestellt werden. Auf den EFRE-Darlehensfonds entfallen somit gut ein
Funftel der gesamten EFRE-Mittel fir Bremen in der Forderperiode 2014-2020.

Die nationale Kofinanzierung, also die andere Halfte des Fondsvolumens, wird von

der BAB, die das Kofinanzierungsvolumen uber die Aufnahme von Mitteln am

Kapitalmarkt finanziert, gestellt.

Tabelle 1: EFRE 2014-2020 - Geplante Darlehensprodukte im EFRE-Fonds

Forderinstrument

Prioritatsachse (PA)

Geplantes
Finanzierungsvolumen
(EFRE+Kofi) in Mio. €

FuE-Darlehen (FEI, PFAU) PA1: Innovation 9,3
LIP-Darlehen PA2: KMU 12,0
Mikrodarlehen PA2: KMU 3,8
Energieeffizienzdarlehen PA 3: Klima 15,0
Darlehens-Fonds (GESAMT) | achsenubergreifend 40,1

Zusammengefasst kommen die Gutachter von GEFRA / Kovalis im Endbericht der

Ex-Ante-Bewertung fur alle vier Darlehensinstrumente zu den folgenden zentralen

Ergebnissen:

e Fdur alle vier Instrumente kdnnen eine regionale Finanzierungsliicke und eine

suboptimale Investitionssituation konstatiert werden.

e Diein Tabelle 1 dargestellten Finanzierungsvolumina sind adaquat kalkuliert;

die Investitionsstrategien der vier Instrumente sind jeweils schlissig.

e Mit Blick auf die konkreten Zielgruppen der Forderung sowie die spezifische

Ausgestaltung / Konditionen der Darlehensangebote betten sich alle Produkte

kohérent in die bestehende Forderlandschaft ein und erganzen andere

Forderangebote auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene.

Auch im Ergebnis

durchzufihrenden

der anderen, im Rahmen

der Ex-Ante-Bewertung

Prifschritte kommen  die  Gutachter zu  positiven

Schlussfolgerungen, so dass als Fazit des Berichts die Empfehlung steht, dass das




Land Bremen die oben aufgefihrten Finanzinstrumente - so wie als Grundlage fur
die Ex-Ante-Bewertung dargestellt - im Rahmen der EFRE-F6rderung umsetzen
sollte. Die Gutachter sehen mit dem Darlehensfonds insgesamt die Voraussetzungen
dafur geschaffen, eine effektive und effiziente Unterstitzung der betrieblichen

Investitions-, Forschungs- und Grindungstatigkeiten im Land Bremen zu erreichen.

Nach Abwagung der verordnungsseitig vorgeschlagenen
Implementierungsmoglichkeiten fur Finanzinstrumente empfehlen die Gutachter
zudem die Umsetzung der Angebote Uber einen integrierten Fonds (EFRE-
Darlehensfonds). D.h., die vier geplanten Darlehensangebote sollen nicht als jeweils
separate, eigenstandige Finanzinstrumente eingerichtet, sondern in einem
Ubergeordneten EFRE-Fonds als ein Finanzinstrument (mit vier Finanzprodukten)
unter einem Fondsmanagement zusammengefasst werden. Damit kbnnen zum einen
eine Reihe administrativer Vorgange auf der Ebene des Fonds gebindelt werden,
zudem bestinde eine groéRere finanzielle Flexibilitat bei der Umsetzung der
Instrumente, da eine Implementierung als ein Finanzinstrument eine unkompliziertere
Verdanderung von finanziellen  Gewichtungen zwischen den einzelnen
Darlehensinstrumenten, eine einfachere Reaktion auf Kofinanzierungsanforderungen
und die Zuweisung von bestimmten Arten der Verwaltungskosten bereits auf Ebene
des Fondsmanagements gewahrleistet werden kann. Eine Abstimmung zwischen
verschiedenen Managementstellen ertbrigt sich, die Abstimmung mit den
Fachreferaten/der Fachaufsicht vereinfacht sich. Gleichwohl sind bei Verschiebungen
von Mitteln zwischen Prioritdtsachsen die Ubergeordneten Restriktionen der
Finanzplanung auf Ebene des Operationellen EFRE-Programms zu beachten.

Beziglich der organisatorischen Umsetzung und Verwaltung des EFRE-
Darlehensfonds empfehlen die Gutachter der EFRE-Verwaltungsbehorde schliel3lich,

die Bremer Aufbau-Bank mit dem Fondsmanagement zu betrauen.

Um die Implementierung des Darlehensfonds in einer Startphase zu ermdéglichen
sollen zunachst Mittel in Hohe von 20,0 Mio. € (EFRE + nationale Kofinanzierung) fur
die Jahre 2016 — 2019 in gleichmafigen Jahrestranchen wie folgt bereitgestellt

werden.



Tabelle 2: Finanzplanung EFRE-Darlehensfonds (2016-2019)

2016 2017 2018 2019 2016 - 2019

EFRE-Mittel 2,125 Mio. € | 2,125 Mio. € | 2,125 Mio. € 2,125 Mio. € 8,5 Mio. €

BAB (natl. Kofi.)| 2,875 Mio.€ | 2,875 Mio.€ | 2,875 Mio. € 2,875 Mio. € 11,5 Mio. €

Gesamt 5,0 Mio. € 5,0 Mio. € 5,0 Mio. € 5,0 Mio. € 20,0 Mio. €

Eine Unterstitzung des Fonds im Rahmen des EFRE-Programms ist insgesamt bis
einschlieBlich 2023 vorgesehen. Im Rahmen einer ,Mid-Term-Review' sollen die
Finanzinstrumente evaluiert werden, sodass die Méglichkeit zur Neuorientierung der
Instrumente und/oder einer Umschichtung der restlichen 20,1 Mio. € Fondsmittel flr
die zweite Phase bis zum Ende des Forderzeitraums (31.12.2023) besteht. Die
zwischen der EFRE-Verwaltungsbehdérde und der BAB zu unterzeichnende
einschlagige Finanzierungsvereinbarung wird die Planzahlen entsprechend bis 2023

ausweisen.

c) Der EFRE-Wagniskapitalfonds: Ergebnisse und Empfehlungen

Zusatzlich zur ,klassischen® Projektférderung mittels Zuschiissen oder Darlehen soll
fur forschungs- und innovationsaffine Unternehmen im Rahmen des EFRE-
Programms 2014-2020 auch ein revolvierendes Finanzinstrument aufgelegt werden,
mit dem Wagniskapital zur Verfligung gestellt wird. Ziel ist es, durch die Ausweitung
des EFRE-Forderportfolios in den Bereich der Beteiligungsfinanzierung ein
spezifisches Unterstitzungsangebot konkret fur die Zielgruppe der jungen
innovativen Unternehmen zu schaffen, die sich noch in der Frihphase (Seed- oder

Early Stage-Stadium - bis zum 5. Jahr nach der Griindung) befinden.

Uber den Fonds sollen - auch gemeinsam mit privaten Co-Investoren - offene
Beteiligungen bis max. 400.000 € (innerhalb der C-Fordergebiete des Landes bis
600.000 €) eingegangen werden. Bei innovativen Unternehmen kann die Hohe der
Beteiligungen verdoppelt werden. Uber den Fonds kénnen auch Nachrangdarlehen

vergeben werden. Es werden nur Minderheitsbeteiligungen (bis max. 49,9% von



Grund- oder Stammkapital) eingegangen. Der Anlagehorizont betrdgt maximal 10

Jahre.

Bei einer Gesamtlaufzeit bis Ende 2023 schatzt die Bremer Aufbau-Bank den Bedarf
fur den Wagniskapitalfonds auf ein potenzielles Beteiligungsvolumen von 11,2 Mio. €
im Land Bremen. Da das Potenzial erst aktiviert werden muss, soll der Fonds nach
den derzeitigen Planungen zunéachst in einer Pilotphase anlaufen und anfanglich mit

einem Gesamtvolumen von 6 Mio. € ausgestattet werden.

Mit dem Fondsmanagement wird eine Tochtergesellschaft der BAB betraut. Von dem
anfanglich geplanten Fondsvolumen in Héhe von 6 Mio. € GUbernimmt die BAB einen
Kofinanzierungsanteil von 25%, die restlichen 75% der Mittel werden aus dem EFRE
bereitgestellt.”

Zusammengefasst kommen die Gutachter von GEFRA / Kovalis im Endbericht der
Ex-Ante-Bewertung fir den EFRE-Wagniskapitalfonds zu den folgenden zentralen

Ergebnissen:

e Insgesamt sind Bedarf und Angebotslicke fur den Wagniskapitalfonds in
Bremen eindeutig gegeben. Mit dem Angebot wird ein zielfihrender Beitrag
geleistet, um junge innovative Unternehmen in der Seed- und Start-up-Phase

ZU unterstitzen.

¢ Die Investitionsstrategie des Wagniskapitalfonds ist insgesamt schlissig. In
seinen Kernelementen (Zielgruppe, Konditionen, Integration privater
Investoren) ist das Instrument so ausgestaltet, dass ein zentraler Bedarf in der

Region adressiert wird und die Koharenz mit anderen Angeboten bestent.

¢ Der Wagniskapitalfonds passt sich somit gut in das regionale Innovations- und
Fordersystem ein und schliel3t im Land Bremen eine Liicke im Segment der

Wagniskapitalfinanzierung.

e Die Entwicklung der Nachfrage nach den Beteiligungsmdglichkeiten des
Wagniskapitalfonds sollte wahrend der Laufzeit des Fonds genau beobachtet
und die vorhandenen Steuerungsmaglichkeiten genutzt werden. Ein

stufenweises Vorgehen und die Einrichtung einer Pilotphase werden daher



begrufit; die Finanzierungsvereinbarung wird hier klare Vorkehrungen
beinhalten. Diese Empfehlungen findet bereits ihren Niederschlag in der
vorgesehenen Pilot- und ersten Investitionsphase mit einem reduzierten

Mittelvolumen von 6 Mio.€

e Mit den Fondsmitteln kbnnen - unter der optimistischen Annahme der
vollstandigen Umsetzung des geplanten Mittelvolumens von 11,2 Mio. € -
Beteiligungen an etwa 25 Startups finanziert werden. Zusatzlich zu den
offentlichen Beteiligungen sind durch die Beteiligung privater und offentlicher
Kapitalgeber weitere Investitionen im Umfang von etwa 4 Mio. € bis 6 Mio. €

Zu erwarten.

e Ein weiterer Effekt des Fonds ist die Belebung der Griindungsfinanzierung in
der Region. Regionale Fonds kdnnen wichtige Funktionen fur andere private
und offentliche Kapitalgeber haben: Insbesondere zeigen sie ein

Marktpotenzial auf und reduzieren Unsicherheiten.

Um die Implementierung dieses Finanzinstruments zu ermdglichen sollen zunachst
Mittel in Hohe von 6,0 Mio. € (EFRE + nationale Kofinanzierung) fur die Jahre 2016 —
2019 in gleichmalfigen Jahrestranchen wie folgt bereitgestellt werden.

Tabelle 3: Finanzplanung EFRE-Wagniskapitalfonds (2016-2019)
2016 2017 2018 2019 2016 - 2019
EFRE-Mittel | 1,125 Mio. € | 1,125Mio. € | 1,125 Mio.€ | 1,125 Mio. € 4,5 Mio. €
Natl. Kofi® | 0,375 Mio. € | 0,375Mio.€ | 0,375 Mio. € | 0,375 Mio. € 1,5 Mio. €
Gesamt 1,5 Mio. € 1,5 Mio. € 1,5 Mio. € 1,5Mio. € 6,0 Mio. €

d) Schlussfolgerungen und weitere Verfahrensschritte

Angesichts der positiven Ergebnisse der beiden Ex-Ante-Bewertungen sind

verordnungsseitig nunmehr die Voraussetzungen daftir geschaffen, dass die EFRE-

5 vgl. FuBnote 9, S.5 zur nationalen Kofinanzierung der FEI-Darlehen (80%) und dem Wagniskapitalfonds (25%).
% Die nationale Kofinanzierung wird aus dem fiir Wagniskapital bei der BAB reservierten Haftungsfonds gestellt.



Verwaltungsbehérde mit den konkreten Vorbereitungen fir die Einrichtung der Fonds

beginnen kann.

Mit Blick auf die organisatorische Umsetzung der Fonds wird der EFRE-
Verwaltungsbehoérde in den Ex-Ante-Bewertungen empfohlen, die BAB mit dem
Management der Fonds zu betrauen. Um diese Betrauung umzusetzen, sind fur den
Darlehensfonds und den Wagniskapitalfonds in einem né&chsten Schritt nach
Beschlussfassung die einschlagigen Finanzierungsvereinbarungen zwischen der
EFRE-Verwaltungsbehtérde und der BAB zu erstellen, in denen konkrete und
verbindliche Festlegungen und Vereinbarungen zu den Zielgruppen, der
Investitionsstrategie, der Zins- und Darlehenspolitik, der Ho6he der
Programmbeitrage, den Zahlungsmodalitaten, Beihilfe und Haftungsfragen, den

Prufanforderungen, der Berichterstattung, etc. getroffen werden.

Nach Abschluss dieser Vereinbarungen kann die jeweils erste Einzahlung aus dem
EFRE-Programm der Forderperiode 2014-2020 in den EFRE-Darlehensfonds sowie
den EFRE-Wagniskapitalfonds erfolgen. Ziel ist es, in 2016 mit den neuen Produkten

an den Markt zu gehen.

C. Alternativen

Sowohl die inhaltliche als auch finanzielle Ausstattung und Alternativen zu den Fonds
wurden, wie in Abschnitt B erlautert, intensiv geprift. Andere Lésungsvorschlage

werden nicht gesehen.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Finanzielle Auswirkungen

Entsprechend des in Abschnitt B beschriebenen Lésungsvorschlags und gemal3 der
in Anlage 3 vorgesehenen Finanzierungsstruktur sollen fur die Jahre 2016 bis 2019
EFRE-Mittel in H6he von 13 Mio. € fur eine Einzahlung in die beiden Fonds wie folgt

bereitgestellt werden:
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Tabelle 4. EFRE-Mittel Ausstattung der Fonds (2016-2019)

2016 2017 2018 2019 2016 - 2019

3,250 Mio. € 3,250 Mio. € 3,250 Mio. € 3,250 Mio. € 13,0 Mio. €

Verschiebungen der Summen zwischen den Jahren sind mdglich. Die
Bewirtschaftung wird im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel fir das EFRE-
Programm 2014-2020 durch den Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Héfen
sichergestellt.

Personalwirtschaftliche Auswirkungen

Im Rahmen des EFRE-Programms 2014-2020 sind die notwendigen
Personalkapazitaten zur Begleitung und Umsetzung der Finanzinstrumente
aufgebaut und abgesichert. Es sind keine weiteren personalwirtschaftlichen
Auswirkungen zu erwarten. Einsparmdglichkeiten oder Alternativen werden nicht

gesehen.

Gender-Priufung

Ziele der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie die Gleichstellung von
Frauen und Mannern gehéren zu den Querschnittszielen des EFRE-Programms und
werden somit in allen Durchfiihrungsphasen im Rahmen von mit EFRE-Mitteln
kofinanzierten Projekten berlcksichtigt. Um die Gleichstellung von Frauen und
Méannern zu férdern, wird bei den Mafinahmen und Vorhaben des Programms ein
besonderer Fokus auf eine hohe Beteiligung von Frauen insbesondere in qualitativ
hochwertigen Positionen als Unternehmerinnen oder Beschaftigte gelegt. Auch im
Rahmen der Umsetzung von Finanzinstrumenten sollen die Maoglichkeiten, die
Beschéftigungschancen von Frauen zu erhéhen, erschlossen werden. Um dies zu
gewahrleisten, werden im Rahmen der gemeinsamen Finanzierungsvereinbarung
zwischen der EFRE-Verwaltungsbehorde und der BAB, Anforderungen wie z.B. die
gendergerechte Ausgestaltung der Finanzprodukte, genderspezifische
Auswahlkriterien sowie die geschlechterspezifische Erfassung von

Ergebnisindikatoren fir das Monitoring formuliert.
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E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage wurde mit der Senatorin fur Finanzen, mit dem Senator fur Umwelt, Bau

und Verkehr sowie der Bremer-Aufbau-Bank abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Einer Veroffentlichung der Vorlage nach dem Informationsfreiheitsgesetz Uber das
zentrale elektronische Informationsregister steht nach Beschlussfassung nichts

entgegen.

G. Beschlussvorschlag

1. Der Senat nimmt die Ergebnisse der Ex-Ante-Bewertungen zum geplanten EFRE-
Darlehensfonds sowie zum geplanten EFRE-Wagniskapitalfonds zur Kenntnis. Er
stimmt der vorgesehenen Finanzierungsstruktur der beiden Fonds (gemaRi
Anlage 3) zu und beschliel3t die Einzahlung von EFRE-Mitteln in H6he von 3,250
Mio. € p.a., bis einschliel3lich 2019 (insgesamt 13 Mio. €).

2. Der Senat beauftragt den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Héafen, die BAB mit
der Einrichtung und dem Management des EFRE-Darlehensfonds und des EFRE-
Wagniskapitalfonds zu betrauen und bittet die EFRE-Verwaltungsbehdrde, eine
entsprechende Vereinbarung mit der BAB zu schlie3en.

3. Der Senat bittet den Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen die Deputation fir
Wirtschaft, Arbeit und Héafen in ihrer Sitzung am 10.08.2016 zu befassen und die
Vorlage uber die Senatorin fur Finanzen an den Haushalts- und Finanzausschuss

zur Beschlussfassung weiterzuleiten.

4. Der Senat bittet die EFRE-Verwaltungsbehotrde, im Rahmen der zu erstellenden
Jahresberichte die Deputation fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen, tber den Stand
der Umsetzung des EFRE-Darlehensfonds und des EFRE-Wagniskapitalfonds zu

informieren.
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Anlagen

. Kurzfassung des Endberichtes ,Ex-Ante-Bewertung von
Finanzierungsinstrumenten im Rahmen des EFRE-Programms im Ziel

.investitionen in Wachstum und Beschaftigung“ im Land Bremen 2014-2020

. Kurzfassung des Endberichtes ,Ex-Ante-Bewertung von

Finanzierungsinstrumenten im Rahmen des EFRE-Programms im Ziel

.investitionen in Wachstum und Beschaftigung“ im Land Bremen 2014-2020*

Prifung fir den Wagniskapitalfonds

. EFRE Programm 2014-2020 - Finanzierungsbedarfe fir den EFRE-
Darlehensfonds und EFRE-Wagniskapitalfonds
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KURZFASSUNG

HINTERGRUND UND PLANUNGEN

Das Land Bremen beabsichtigt mit Unterstitzung des EFRE in der Férderperiode 2014-2020
einen ,EFRE-Darlehensfonds” aufzulegen, mit dem verschiedene thematische und spezifische
Ziele des bremischen OP EFRE in der Férderperiode 2014-2020 unterstiitzt werden sollen. Der
Fonds dient zur Finanzierung von Darlehen, die als riickzahlbare 6ffentliche Férdermittel in ver-
schiedenen Achsen und Aktionen zur Verfolgung der jeweiligen spezifischen Ziele an Unter-
nehmen gewahrt werden. Insgesamt sollen Darlehen in vier Aktionen in drei verschiedenen Pri-
oritdtsachsen des Programms zum Einsatz kommen (vgl. Tabelle ).

Der EFRE-Darlehensfonds als integrierter Fonds bundelt diese Darlehensinstrumente und wird
programmtechnisch als ein achsenibergreifendes Projekt umgesetzt. Mit dieser Ausgestaltung
des Fonds werden die Méglichkeiten der ESIF-VO genutzt und es wird Empfehlungen der vor-
bereitenden Darlehensstudie (2012) gefolgt. Die Vorteile einer integrierten Fondsldsung liegen
zum einen im geringeren administrativen Aufwand, zum anderen in der héheren finanziellen
Flexibilitat bei der Umsetzung der Instrumente begrindet.

. Tabelle 1:
Uberblick: Geplanter EFRE-Darlehensfonds 2014-2020

EFRE Darlehensfonds
(40,1 Mio. € Gesamtvolumen)

Darlehens
instrument

Prioritatsachse/Aktion Spezifisches Ziel Volumen

Prioritdtsachse 1: Starkung eines spezia-
lisierten, unternehmensorientierten Inno-  Spezifisches Ziel 2: Steigerung der 9.3 Mio. €

F&E-Darlehen vationssystems FuE- und Innovationsleistungen in
Aktion 2a: Betriebliche Innovations- und  den bremischen Unternehmen
Verbundprojekte

Prioritatsachse 2: Diversifizierung und )
Investitionsdarle- Modernisierung der Wirtschaftsstruktur  Spezifisches Ziel 3: Steigerung der 12,0 Mio. €
hen Aktion 3a: Férderung betrieblicher Inves- Investitionstatigkeit von KMU

titionen

Prioritdtsachse 2: Diversifizierung und
Mikrodarlehen Modernisierung der Wirtschaftsstruktur

Aktion 3b: EFRE-Mikrodarlehen

Prioritdtsachse 3: Férderung CO2-

s e ffizi Wirtschafts- ktu- .
Energieeffizienz- :aer:menter irtschafts- und Stadtstruktu Spezifisches Ziel 5: Senkung der 15,0 Mio. €

darlehen Aktion 5a: Anreize fir Energieeffizienzin- oA FIES TR ClE TS

vestitionen in Unternehmen

Eigene Darstellung nach Angaben des SWAH und der BAB.

Spezifisches Ziel 3: Steigerung der 3,8 Mio. €
Investitionstatigkeit von KMU



Planungen zum EFRE-Darlehensfonds

Der geplante EFRE-Darlehensfonds umfasst die folgenden vier Darlehensinstrumente (in der
Klammer das indikative Mittelvolumen der einzelnen Instrumente):

- F&E-Darlehen (9,3 Mio. €)

- Investitionsdarlehen (12,0 Mio. €)

- Mikrodarlehen (3,8 Mio. €)

- Energieeffizienzdarlehen (15,0 Mio. €)

In der Summe wird fir den EFRE-Darlehensfonds nach gegenwartigem Planungsstand ein Mit-
telvolumen von 40,1 Mio. € veranschlagt. GemaR dem Ubergreifenden Kofinanzierungssatz von
50% werden 20,05 Mio. € aus des Fondsvolumens aus dem EFRE bereitgestellt. Auf den EF-
RE-Darlehensfonds entfallen somit gut ein Finftel der gesamten EFRE-Mittel (98,8 Mio. € ohne
Technische Hilfe) fur Bremen in der Férderperiode 2014-2020. Die nationale Kofinanzierung,
also die andere Hélfte des Fondsvolumens wird von der BAB gestellt.

ERGEBNISSE DER BEWERTUNG

Bewertung der einzelnen Darlehensinstrumente

Der Bewertungsprozess erfolgte fir jedes der geplanten vier Darlehensinstrumente entlang der
in Art. 32 Abs. 2 der ESIF-VO festgelegten Reihenfolge der Prifschritte. Damit wurde auch der
.olockweisen“ Systematik des methodischen Leitfadens zur Ex-Ante-Bewertung gefolgt,? der
die sieben Prifschritte in die zwei Bewertungsblécke

- Market assessment (Prifschritte a) bis d))
- Delivery and management (Prifschritte e) bis g))

zusammenfasst. Vor diesem Hintergrund ergibt sich die in Abbildung 1 dargestellte Grundstruk-
tur des Untersuchungsansatzes.

Die Vorgehensweise, die vier Darlehensinstrumente in der Ex-ante-Bewertung jeweils einzeln
entlang den Vorgaben von Art. 37 Abs. 2 der ESIF-VO zu bewerten, ergibt sich systemimma-
nent aus der Logik aus eines integrierten Fonds: nicht das Fondskonstrukt als solches zeitigt Ef-
fekte, sondern die Darlehensinstrumente als seine konstituierenden Elemente. Aus diesem
Grund ist die lbergeordnete Bewertung fir den EFRE-Darlehensfonds die Summe der jeweili-
gen Einzelbewertungen zu den vier Darlehensinstrumenten. Da diese Bewertungen entlang der
verschiedenen Priifschritte zu jeweils positiven Einschatzungen gelangt sind, folgt auch fir den
EFRE-Darlehensfonds eine insgesamt positive Bewertung. Im Zuge des Bewertungsprozesses
wurden inhaltliche Empfehlungen zu den einzelnen Darlehensinstrumenten formuliert. Diese
sind auf der Ebene der Einzelinstrumente umzusetzen.

1 Siehe EU-KOM, EIB (2014), S. 12 1.



Abbildung 1:
Untersuchungs- und Priifschritte der Ex-ante-Bewertung

Bewertungsblocke
gemaR Leitfaden
EU-KOM, EIB

Priifschritte Artikel 37 Absatz 2 ESIF-VO

Priifschritt a): Analyse der Marktschwachen, sub-optimalen
Investitionssituationen und Investitionsanforderungen

Prufschritt b) Bewertung des Mehrwerts des Finanzinstruments,
seiner VerhaltnismaRigkeit und Kohdrenz mit anderen 6ffentlichen
Interventionen flir den gleichen Markt

Priifschritt c) Schatzung der zusatzlich notwendigen 6ffentlichen
und privaten Mittel (erwartete Hebelwirkung)

Building Block 1:
Market assessment

Priifschritt d) Bewertung der vorliegenden Erfahrungen

Priifschritt e) Vorschlag fir die Investitionsstrategie und
Konkretisierung von Einsatzregelungen

Priifschritt f) Spezifizierung der erwarteten Ergebnisse, Fest-
legung von Indikatoren und Konsistenz mit der Strategie des OP
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Priifschritt g) Bestimmungen zur Uberpriifung und Aktualisierung
der Ex-ante-Bewertung im Falle signifikanter Anderungen der
Marktbedingungen

Suboptimale Investitionssituation, Bedarf und Koharenz

Zusammengefasst lassen sich die folgenden zentralen Ergebnisse festhalten:

auf Grundlage von theoretischen Argumenten und Uberlegungen konnte fiir alle vier
Darlehensinstrumente das Vorliegen einer suboptimalen Investitionssituation plausibel
begriindet werden, so dass volkswirtschaftlich wiinschenswerte Innovations-, Investiti-
ons- und Grindungsprojekte ohne diese Instrumente mdglicherweise nicht realisiert
werden.

Ausgehend von reprasentativen Befragungsergebnissen aus der Sekundarliteratur und
ergénzender eigener empirischer Erhebungen wurde fur die Instrumente jeweils eine
grobe Schatzung des Finanzierungs- und Férderbedarfs in Bremen vorgenommen. Die
resultierenden, breiten Intervalle bilden die hohe Unsicherheit bei Top-down-gelagerten
Berechnungen ab. Gleichwohl zeigen die Ergebnisse der Uberschlagsberechnungen
signifikante grundséatzliche Finanzierungslicken in den vier untersuchten Marktsegmen-
ten, fir die ein adaquates privates Kapitalangebot nicht zur Verfliigung steht.

Die Top-down-Betrachtungen wurden im Anschluss um Bottom-up-Analysen der bisher
vorliegenden Erfahrungswerte mit der Vergabe von Férderdarlehen bzw. ahnlich gela-
gerter Férderprodukten in Bremen ergéanzt, um die kiinftige Nachfrage nach den Darle-
hensinstrumenten quantitativ bestimmen und eine Plausibilititsbewertung der geplan-



ten Mittelausstattung vornehmen zu kdénnen. Die oben dargestellten Mittelvolumina der
Instrumente wurden grundsatzlich als nachvollziehbar und angemessen eingeschétzt.
Die strukturell bestehenden Investitions- und Férderbedarfe in Bremen lassen erwarten,
dass die Darlehen auf eine entsprechende Akzeptanz treffen werden.

- Mit Blick auf die konkreten Zielgruppen der Férderung sowie die spezifische Ausgestal-
tung / Konditionen der Darlehensangebote wurde konstatiert, dass sich die jeweiligen
Darlehensprodukte kohérent in die bestehende Férderlandschaft einbetten, sich von
bestehenden 6&ffentlichen Instrumenten hinreichend deutlich unterschieden und somit
bestehende Férderangebote auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene sinnvoll ergénzen.

Im Ergebnis der im Rahmen der Marktanalyse der Ex-Ante-Bewertung durchzufiihrenden Prif-
schritte 1asst sich somit die Schlussfolgerung ziehen, dass Bedarf und Angebotsliicke flr die
Darlehen des kinftigen EFRE-Darlehensfonds in Bremen gegeben sind. Dabei sind fiir einzelne
Instrumente (Investitionsdarlehen, Energieeffizienzdarlehen) auch Voraussetzungen benannt
worden, die fir eine erfolgreiche Umsetzung erfullt sein mussen. Mit den vier Darlehensinstru-
menten wird ein zielfihrender Beitrag geleistet, um die Realisierung und Finanzierung von wiin-
schenswerten FUE-Vorhaben und Investitionsprojekten insbesondere von KMU sowie von Exis-
tenzgrindungen sicherzustellen. Es wird allerdings empfohlen die Entwicklung der Nachfrage
bei den einzelnen Darlehensinstrumenten wahrend der Laufzeit des EFRE-Darlehensfonds ge-
nau zu beobachten und die vorhandenen Steuerungsmadglichkeiten bei zuriickbleibender Nach-
frage zu nutzen.

Erwartete Ergebnisse, Hebeleffekte und Mehrwert

Die zentralen erwarteten Ergebnisse fiir die einzelnen Darlehensinstrumente lassen sich — unter
der Annahme einer jeweils vollstandigen Umsetzung der geplanten Mittelvolumina — wie folgt
zusammenfassen:

- Die F&E-Darlehen werden voraussichtlich die Finanzierung von FuE-Vorhaben im Um-
fang von 9,82 Mio. € ermdglichen. In Summe kann mit etwa 52 Darlehen fir FuE-
Vorhaben insbesondere von KMU gerechnet werden.

- Fdr die Investitionsdarlehen kann angenommen werden, dass durch sie 25 betriebliche
Investitionsprojekte realisiert werden. Die Darlehen erganzen weitere Finanzmittel von
Hausbanken und erméglichen die Gesamtfinanzierung von Investitionen in Héhe von
insgesamt rund 40 Mio. €. Damit werden etwa 88 neue Arbeitsplatze in den geférderten
Unternehmen entstehen.

- Mit den Mikrodarlehen wird ein Beitrag zur Finanzierung von Grindungsvorhaben und
Investitionsprojekten bestehender Kleinunternehmen im Umfang von etwa 4,77 Mio. €
geleistet. Es sind rund 220 Darlehensfélle zu erwarten. In Summe kann mit der Schaf-
fung und Sicherung von etwa 380 Arbeitsplatzen gerechnet werden.2

- Bei den Energieeffizienzdarlehen sind zwischen 60 bis 150 Darlehensfalle zu erwarten.
Mit den Darlehen sind Investitionen im Umfang von 17 Mio. € verbunden. Primérer Ef-
fekt der finanzierten Vorhaben ist die effiziente Verwendung von Energie; jahrlich sind
Energieeinsparungen im Umfang von etwa 4,3 GWh Uber die Nutzungszeit der finan-
zierten Anlagen zu erwarten. Durch die effiziente Verwendung von Energie werden im

2 Bei der Bewertung der Arbeitsplatzeffekte ist zu beriicksichtigen, dass die mit Mikrodarlehen unter-
stltzten Arbeitsplatze in Kleinstunternehmen und der lokalen Okonomie geschaffen und gesichert
werden. Diese Arbeitsplatze bendtigen zumeist eine deutlich geringere Kapitalausstattung als z.B. Ar-
beitsplatze, die in gréBeren Industriebetrieben durch FérdermaBnahmen wie dem LIP geschaffen oder
gesichert werden. Daher sollten die Arbeitsplatzeffekte nicht zwischen unterschiedlichen Férdermaf-
nahmen bzw. den Darlehensinstrumenten unmittelbar verglichen werden.



Vergleich zur Referenzsituation CO2-Emissionen im Umfang von etwa 2,4 kt pro Jahr
eingespart.

- Mit den Darlehen gehen zudem weitere indirekte struktur-, innovations-, arbeitsmarkt-,
und klimaschutzpolitische Effekte in Bremen einher. Hinzu kommen indirekte regional-
wirtschaftliche Kreislaufeffekte durch die steigende Ausgaben- und Investitionstatigkeit.
An diese indirekten, Ubergreifenden Effekte sollten jedoch keine lberzogenen Erwar-
tungen gestellt werden. Die Darlehen haben ihren Wirkungsschwerpunkt direkt bei den
geférderten Unternehmen.

- Die rechnerisch gemaf der Vorgaben der Européischen Kommission bestimmten He-
beleffekte unter Berlicksichtigung der EFRE-Mittel kénnen fir die F&E-Darlehen sowie
die Mikrodarlehen mit einem Wert von jeweils 2,0 angegeben werden. Fir die Energie-
effizienzdarlehen hat der Hebeleffekt einen Wert von 2,2, fir die Investitionsdarlehen
liegen die Hebeleffekte in einem Wertebereich von 4,0-6,7.

Aufgrund der spezifischen Vorgaben und Besonderheiten bei der Gewéahrung von Darlehen
kénnen etwaige Mitnahmeeffekte der Férderung als nur sehr gering eingestuft werden. Ohne
die Bereitschaft zur Vergabe der Darlehen durch die 6ffentlichen Férderinstitutionen wiirde eine
Projektfinanzierung nicht zustande kommen.

. Tabelle 2:
Uberblick liber die zentralen Ergebnisse des EFRE-Darlehensfonds

Investitions a Energieeffizienz

Zahl der Darlehen Etwa 52 Darlehen Etwa 25 Darlehen Etwa 220 Darlehen T G0 6l
150 Darlehen

Investitionsvolumen Rund 9,8 Mio. € Rund 50,0 Mio. € Rund 3,8 Mio. € Rund 17,0 Mio. €

Etwa 380 geschaf- CO2-Minderung

Instrumentenspezi- Etwa 88 geschaffe- fene und gesicherte von etwa 2.4 kt bro

fische Ergebnisse ne Arbeitsplatze unc 9 ’ P
Arbeitsplatze Jahr

Lformelle* Hebelef- 2.0 4.0-6,7 2.0 2.2

fekte

Eigene Darstellung und Berechnungen.

Investitionsstrategie

Die Investitionsstrategien der einzelnen Darlehensinstrumente sind vom Grundsatz her schlis-
sig. In ihren zentralen Kernelementen (Zielgruppe, Férdergegenstéande, Konditionen) sind die
Instrumente so ausgestaltet, dass der Bedarf gedeckt werden kann, eine ausreichende Nach-
frage entstehen wird und eine Koharenz mit anderen 6ffentlichen Angeboten besteht. Mit Bezug
auf spezifische Prifkriterien fr die Investitionsstrategie ergeben sich die folgenden Resultate:

- Angesichts der Zielgruppen und Finanzierungsgegenstande ist die Finanzierung (ber
Darlehen naheliegend und sinnvoll. Als alternative Finanzprodukte kommen Biirgschaf-
ten und Risikokapital nicht bzw. mit Bezug auf junge und innovative Unternehmen nur
sehr eingeschrankt in Frage. Allerdings ist Risikokapital als externe Finanzquelle fur
junge und innovative Unternehmen grundsatzlich eine wichtige Erganzung zur Darle-
hensférderung. Sie wird daher im EFRE-OP als zusétzliches Instrument erwogen.



- Die Abgrenzungen der Zielgruppen sind plausibel. Die Selektion von im Sinne der For-
derziele und des Foérderzwecks geeigneten Endbegiinstigten findet nicht Uber eine a-
priori Einschrédnkung des Kreises an Antragsstellern sondern Uber die Definition des
Fordergegenstandes statt. Eine Ausnahme stellt allerdings der Bereich der Investitions-
darlehen dar, wo einige Einschrankungen der Investitionsmdglichkeiten des Fonds vor
dem Hintergrund der Zielsetzungen nicht zwingend notwendig erscheinen. Bei den
F&E-Darlehen halten die Gutachter die Einschréankung des Finanzierungsgegenstands
nur auf FuE-Ausgaben, die nur eine Teilmenge von Innovationsausgaben darstellen,
nicht fir zielfGhrend.

- Eine Kombination der Darlehen mit Zuschlssen ist auf Projektebene bei den einzelnen
Instrumenten nicht vorgesehen.

Im Hinblick auf die Bewertungsschritte von Art. 37 Abs. 2 der ESIF-VO gibt es Bereiche, bei de-
nen sich eine Bewertung sinnvoll nur auf Ebene des integrierten Fonds beziehen kann. Sie be-
treffen zum einen das institutionelle Setting als wichtiges Element der Investitionsstrategie im
Sinne von Artikel 38 der ESIF-VO. Bei der Wahl der Organisationsform fiir die Darlehensfinan-
zierung sollten grundsatzlich folgende Faktoren berlicksichtigt werden:

— Ansprache, Information und Betreuung der Unternehmen erfordert eine ausreichende
Bekanntheit der Institution und eine gewisse rdumliche Nahe.

— Die geplanten Darlehen werden teils in enger Zusammenarbeit mit den Hausbanken in
Bremen beantragt und vergeben. Die gewéhlte Institution sollte Uber einen guten Zu-
gang zu den Hausbanken verfiigen und Verfahren gewéhrleisten, die einen geringen
zusétzlichen Aufwand erzeugen.

— Die geplanten Darlehensinstrumente sind Teil der gesamten Unternehmensférderung in
Bremen und innerhalb des férderpolitischen Spektrums zu koordinieren und Uber-
schneidungsfrei zu gestalten.

Aus Sicht der Gutachter ist es naheliegend bei den mdglichen Optionen der Einsatzregelung
bereits bewahrte Umsetzungsstrukturen fir den EFRE-Darlehensfonds fortzufiihren. Aus die-
sem Grund empfehlen die Gutachter die Betrauung der BAB.

Zum anderen geht es um Bestimmungen zur Uberpriifung und Aktualisierung der Ex-ante-
Bewertung. Hier wurden konkrete Vorschlage fiir den Anlass und den Gegenstand einer sol-
chen Aktualisierung aufgezeigt.

FAZIT

Die Untersuchung zeigt insgesamt, dass ein Bedarf und eine Angebotsliicke flr die einzelnen
Darlehensinstrumente des geplanten EFRE-Darlehensfonds bestehen. Die jeweiligen Darlehen
sind geeignete und effiziente Férderinstrumente, wobei flr einzelne Instrumente bestimmte Vor-
aussetzungen und Empfehlungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung entwickelt wurden. Die vier
Darlehensinstrumente bilden wichtige Bausteine flir die Erreichung der betreffenden spezifi-
schen Ziele im Rahmen des EFRE-OP in der Forderperiode 2014-2020. Die Einrichtung des
EFRE-Darlehensfonds und die Integration der vier Darlehensangebote in dieses eine Finan-
zinstrument sowie die Betrauung der BAB mit der Umsetzung und dem Management des Fonds
werden empfohlen. Das geplante Mittelvolumen des EFRE-Darlehensfonds in Héhe von
40,1 Mio. € wird insgesamt als angemessen betrachtet.
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KURZFASSUNG

HINTERGRUND UND PLANUNGEN

Zur Verfolgung des spezifischen Ziels ,Steigerung der FUE- und Innovationsleistungen in den
bremischen Unternehmen® im Rahmen der Aktion 2b) des bremischen EFRE-OP fir die For-
derperiode 2014-2020 beabsichtigt das Land Bremen den Einsatz eines revolvierenden Finan-
zinstruments, mit dem Wagniskapital zur Verfligung gestellt werden soll. Mit dem sogenannten
Wagniskapitalfonds und der geplanten Ausweitung des Férderportfolios in den Bereich der Risi-
kokapitalfinanzierung soll der Zielgruppe von jungen innovativen Unternehmen ein spezifisches
und bedarfsgerechtes Unterstiitzungsangebot unterbreitet werden, mit dem ihren konkreten Fi-
nanzierungsproblemen ,maBgeschneidert* begegnet werden kann.

Der vorgesehene Wagniskapitalfonds zielt hierbei auf die Unterstitzung von jungen Unterneh-
men in ihrer ersten Nachgriindungs- und Markteintrittsphase, d.h. Seed- und Start-Up-Phase,
ab. Zu diesem Zweck kann der Wagniskapitalfonds offene Beteiligungen bei jungen inovativen
Unternehmen eingehen und ihnen dartber hinaus Nachrangdarlehen gewahren. Im Rahmen
der Planungen fiir den Wagniskapitalfonds ist (ber dessen Gesamtlaufzeit bis Ende 2023 ein
Fondsvolumen von insgesamt 11,2 Mio. € vorgesehen, wobei der Fonds in einer Pilot- und ers-
ten Investitionsphase zunachst nur mit einem Mittelvolumen von 6 Mio. € ausgestattet werden
soll. Aus dem EFRE stammen 5,6 Mio. €.

Mit dem Fondsmanagement soll nach derzeitigen Planungen die BAB Beteiligungs- und Ma-
nagementgesellschaft Bremen mbH (kurz: BBM) — eine 100%ige Tochtergesellschaft der Bre-
mer Aufbau-Bank betraut werden.

Die beihilferechtliche Grundlage fiir den geplanten Wagniskapitalfonds stellt Art. 22 der Allge-
meinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) dar, mit dem die Vergabe von Beihilfen fiir
Unternehmensneugriindungen von einer Notifizierung freigestellt wird, sofern die in diesem Ar-
tikel festgelegten Bedingungen erfillt sind. Aus diesem Grund ist im Einklang mit der Regelung
in Art. 22 Abs. 2 AGVO zentrale Voraussetzung fir das Engagement des geplanten Wagniska-
pitalfonds, dass die Unternehmen nicht alter als finf Jahre sind. Bedingt durch die Anlehnung
an Art. 22 AGVO sind auch andere Eigenschaften der Unternehmen als mégliche Beihilfeemp-
fanger oder Merkmale des Fonds etwa mit Bezug auf die maximale Héhe der Beteiligungsinves-
titionen festgelegt.

Von besonderer Bedeutung in diesem Zusammenhang ist die Unterscheidung von jungen klei-
nen Unternehmen auf der einen Seite und jungen kleinen sowie innovativen Unternehmen auf
der anderen Seite. Letztere sind eine Teilmenge der erstgenannten Zielgruppe und missen mit
Blick auf das Attribut ,innovativ‘ besondere beihilfrechtliche Anforderungen erfillen. Lassen sich
die jungen Unternehmen allerdings als innovativ einstufen, dann kénnen sie im Rahmen der
Regelungen der AGVO eine héhere Beteiligungssumme erhalten: wéhrend der Fonds offene
Beteiligungen bis max. 400.000 € fur kleine junge Unternehmen eingehen kann, verdoppeln
sich die maximal mdglichen Beteiligungssummmen fir junge und innovative Unternehmen.



Uberblick: Ausgestaltung des Wagniskapitalfonds

Mittelvolumen

Beihilferechtliche Grundlage

Zielgruppe

Finanzierungsgegenstand

Finanzierungsvolumen

Foérdervoraussetzungen

Sonstige Bestimmungen

Anlagehorizont

Investitionsphase

11,2 Mio. € (50% EFRE + 50% nationale Kofinanzierung),
erste Pilotphase 6,0 Mio. € (davon 90% EFRE + 10% nationale Kofi-
nanzierung),

Art. 22 der AGVO - Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission
vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel
107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zielgruppe sind innovative Neugriindungen, junge kleine Unterneh-
men und junge innovative kleine Unternehmen, die sich noch in der
Frihphase (Seed- oder Early Stage-Stadium - bis zum 5. Jahr nach
der Griindung) befinden

Offene Beteiligung und Nachrangdarlehen

Bis zu 400.000 € bei jungen kleinen Unternehmen (bis zu 600.000 €
innerhalb der bremischen C-Férdergebiete),

Bis zu 800.000 € bei jungen kleinen und innovativen Unternehmen
(bis zu 1.200.000 € innerhalb der bremischen C-Férdergebiete)
Jung sind die Unternehmen, deren Eintragung ins Handelsregister
héchstens flinf Jahre zurlckliegt.

Das Unternehmen darf nicht bérsennotiert und nicht durch einen Zu-
sammenschluss gegriindet worden sein. Es darf noch keine Gewinne
ausgeschuttet haben.

Klein sind die Unternehmen mit weniger als 50 Mitarbeitern und weni-
ger als € 10 Mio. Bilanzsumme bzw. € 10 Mio. Jahresumsatz.

Offene Beteiligungen nur als Minderheitsbeteiligungen bis 49,9% des
Grund- oder Stammkapitals

Anlagehorizont maximal 10 Jahre; Beendigung der Beteiligung zu
Marktbedingungen

Voraussichtlich Anfang 2016 bis Ende 2023

Eigene Darstellung nach Angaben der BAB.

ERGEBNISSE DER BEWERTUNG

Der Bewertungsprozess erfolgte entlang der in Art. 32 Abs. 2 der ESIF-VO festgelegten Reihen-
folge der Prufschritte. Damit wurde auch der ,blockweisen® Systematik des methodischen Leit-
fadens zur Ex-Ante-Bewertung von Seiten der Europaischen Kommission gefolgt, der die sie-
ben Prifschritte in die zwei Bewertungsblécke

- Market assessment (Prifschritte a) bis d))

- Delivery and management (Priifschritte e) bis g))

zusammenfasst. Vor diesem Hintergrund ergibt sich die in der folgenden Abbildung dargestellte
Grundstruktur des Untersuchungsansatzes.



Untersuchungs- und Priifschritte der Ex-ante-Bewertung

Bewertungsblocke
gemaR Leitfaden
EU-KOM, EIB

Priifschritte Artikel 37 Absatz 2 ESIF-VO

Prufschritt a): Analyse der Marktschwachen, sub-optimalen
Investitionssituationen und Investitionsanforderungen

Prufschritt b) Bewertung des Mehrwerts des Finanzinstruments,
seiner VerhaltnismaRigkeit und Kohdrenz mit anderen 6ffentlichen
Interventionen flir den gleichen Markt

Priifschritt c) Schatzung der zusatzlich notwendigen 6ffentlichen
und privaten Mittel (erwartete Hebelwirkung)

Building Block 1:
Market assessment

Priifschritt d) Bewertung der vorliegenden Erfahrungen

Priifschritt e) Vorschlag fir die Investitionsstrategie und
Konkretisierung von Einsatzregelungen

Priifschritt f) Spezifizierung der erwarteten Ergebnisse, Fest-
legung von Indikatoren und Konsistenz mit der Strategie des OP
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Priifschritt g) Bestimmungen zur Uberpriifung und Aktualisierung
der Ex-ante-Bewertung im Falle signifikanter Anderungen der
Marktbedingungen

Suboptimale Investitionssituation, Bedarf und Koharenz

Zentraler Gegenstand der Ex-Ante-Bewertung ist es, die Angebotslicke zu bewerten, die den
Einsatz von o6ffentlichem Wagniskapital in jungen innovativen Unternehmen in ihrer Friihphase
rechtfertigt. Im Rahmen der Bewertung wurden dazu

- das Vorliegen einer suboptimalen Investitionssituation und der besondere Bedarf fiir die
Foérderung von jungen innovativen Unternehmen durch Risikokapital in Bremen theore-
tisch und empirisch hergeleitet,

- die konkrete, zu erwartende Nachfrage nach den Beteiligungsinvestitionen durch den
Wagniskapitalfonds sowie

- das bestehende 6ffentliche Forder- bzw. Unterstitzungsangebot fir die Zielgruppe der
jungen innovativen Unternehmen

untersucht. Zusammengefasst fiihrte die Untersuchung zu folgenden Einschatzungen:

- Theoretische Uberlegungen und empirische Evidenz belegen sehr deutlich das Vorlie-
gen einer suboptimalen Investitionssituation. Restriktionen beim Zugang zu externen
Finanzierungsquellen beeintrachtigen den Grindungs- und Wachstumsprozess von



jungen innovativen Unternehmen negativ. Schwierigkeiten bei der Beschaffung von ex-
ternem Kapital werden von einer gro3en Zahl von innovativen Unternehmen, und hier-
unter insbesondere kleine sowie junge Unternehmen, als ein zentrales Innovations-
hemmnis benannt. Die Sicht der Unternehmen wird durch Expertenbefragungen ge-
stitzt, die ebenfalls unzureichende Fremdfinanzierungsmdglichkeiten als einen der
wichtigsten Hemmnisfaktoren fiir diese Unternehmensgruppe einstufen. In der Literatur
dokumentierte Befragungsresultate von Anbietern von Risikokapital sowie im Rahmen
dieser Bewertung durchgefiihrte Expertengesprache liefern deutliche Hinweise dafiir,
dass es relativ zur Nachfrage ein dauerhaftes privatwirtschaftliches Unterangebot fir
Seed- und Start-Up-Finanzierungen gibt.

Die suboptimale Investitionssituation auf dem Markt fiir Wagniskapital in Bremen auBert
sich konkret darin, dass von privaten, rein renditeorientierten Beteiligungsgesellschaften
jungen innovativen Unternehmen kein ausreichendes Angebot an Risikokapital zur Ver-
fligung gestellt wird. Wenn sie ein Engagement im Bereich der Frilhphase vornehmen,
zielen privatwirtschaftliche, renditeorientierte Risikokapitalgesellschaften vornehmlich
auf gréBere Transaktionsvolumina ab. Dies ist in Bremen in der jlingeren Vergangen-
heit aber nicht der Fall gewesen. Ohne staatliche Intervention wird im VC-Teilsegment
des Beteiligungsmarkts somit die Nachfrage rationiert. Zwar weist Bremen eine fir eine
GroB3- und Universitatstadt unterdurchschnittliche Grindungsintensitat auf, doch gibt es
eine fir Beteiligungskapital relevante Gruppe von High-Tech-Griindungen und jungen
Unternehmen, die Uber tragfédhige Geschéftsideen und nachhaltiges Wachstumspoten-
zial verfligen.

Expertengesprache zeigen, dass ein Bedarf flr einen regionalen 6ffentlichen Wagnis-
kapitalfonds in Bremen gesehen wird. Nach Auffassung der befragten Experten hat sich
das Grindungsgeschehen in jingster Zeit splrbar belebt. Die geringe Dynamik, die
sich auf dem Wagniskapitalmarkt in Bremen bislang gezeigt hat, wird auch als Folge ei-
nes nicht ausreichend vorhandenen Angebots im VC-Bereich und bislang ungehobener
Potenziale gesehen.

Fir den geplanten Wagniskapitalfonds liegen in Bremen bislang nur sehr unzureichend
Erfahrungswerte aus der Vergangenheit vor, die fir die Schatzung der kinftig zu erwar-
tenden Nachfrage genutzt werden kdnnen. Gemaf den Planungen der BBM werden in
der Investitionsphase des Fonds von Anfang 2016 bis Ende 2023 ca. 3 bis 4 Unter-
nehmen pro Jahr einen Bedarf an Beteiligungskapital anmelden, der im Durchschnitt
400.000 € pro Unternehmen betragt. Insgesamt geht die BBM daher fir den Wagniska-
pitalfonds von 28 Unternehmen (rechnerisch 3,5 Falle p.a.) mit einem Gesamtbeteili-
gungsvolumen von 11,2 Mio. € aus.

Stellt man die vorgesehenen Kennziffern fiir den Wagniskapitalfonds in einen verglei-
chenden Kontext zu den Erfahrungen und Planungen in anderen Bundesléandern, er-
scheint die angenommene Fallzahl von 3 bis 4 Beteiligungsfallen p.a. als sehr ambitio-
niert. Im Gegensatz zu den Risikokapitalfonds, die in anderen Léndern in der Foérderpe-
riode 2014-2020 umgesetzt werden sollen, kann der Wagniskapitalfonds dabei nicht
von Beginn an auf eine gewisse Marktdurchdringung, etablierte Netzwerkstrukturen und
einen hohen Bekanntheitsgrad aufbauen. Die gegenwartigen Planungen fir den Wag-
niskapitalfonds stellen eine optimistische Schatzung fur die kiinftige Nachfrage nach
Beteiligungsinvestitionen fir junge und innovative Unternehmen in Bremen dar. Das
anivisierte Fondsvolumen von 11,2 Mio. € beschreibt ein Potenzial, welches bei ginsti-
gen Rahmenbedingungen und verstarkten distributionspolitischen Bemihungen er-
reichbar ist. Aus Gutachtersicht dirfte es wahrscheinlicher sein, dass dieses Potenzial
nicht voll ausgeschépft wird. Aus diesem Grund sollte der Abfluss des Fondsvolumens
wéhrend seiner Laufzeit kontinuierlich beobachtet werden. Zugleich wird die geplante
Intensivierung des Marketing und der Offentlichkeitsarbeit fir den Wagniskapitalfonds
ausdricklich empfohlen.



- Die Betrachtung der Kohérenz hat gezeigt, dass fir den geplanten Wagniskapitalfonds
ein konkurrierendes oder Uberschneidendes Angebot im Bereich der Wagniskapitalfi-
nanzierung derzeit nicht besteht. Zwar gibt es mit dem ERP-Startfonds der KW und
dem High-Tech Griinderfonds (HTGF) auf Bundesebene ebenfalls Programme zur Be-
teiligungsfinanzierung von jungen und innovativen Unternehmen in ihrer Seed- und
Start-Up-Phase. Allerdings weist der Wagniskapitalfonds im Vergleich zu beiden In-
strumenten spezifische Alleinstellungsmerkmale und vor allem regionale Flhlungsvor-
teile auf. Dartber hinaus sind ERP-Startfonds und HTGF in der Praxis auf Beteiligungs-
investitionen ausgerichtet, die gemeinsam mit anderen Wagniskapitalfonds vorgenom-
men werden. Der Wagniskapitalfonds bettet sich somit koharent in die bestehende For-
derlandschaft ein. Insbesondere mit dem HTGF sollte der Wagniskapitalfonds kinftig —
wie in anderen Bundeslandern derzeit schon gelibte Praxis — eine Zusammenarbeit und
gemeinsame Investitionen anstreben.

Insgesamt sind Bedarf und Angebotsliicke flr den Wagniskapitalfonds in Bremen eindeutig ge-
geben. Mit den 6ffentlichen Beteiligungsinvestitionen wird ein zielflhrender Beitrag geleistet, um
junge innovative Unternehmen in der Seed- und Start-up-Phase zu unterstiitzen. Der Wagnis-
kapitalfonds passt sich gut in das System des Gesamtangebots an Férderung fiir diese Ziel-
gruppe ein und schlieBt eine wichtige Licke im Segment der Wagniskapitalfinanzierung. Der
vorgesehene Mittelansatz fur den Wagniskapitalfonds erscheint aber sehr ambitioniert. Den
Gutchter erscheint es nicht als wahrscheinlich, dass das geplante Mittelvolumen voll verausgabt
werden wird. Die Entwicklung der Nachfrage nach den Beteiligungsmdéglichkeiten des Wagnis-
kapitalfonds sollte daher wéhrend der Laufzeit genau beobachtet und die vorhandenen Steue-
rungsmaoglichkeiten genutzt werden. Dies findet seinen Niederschlag in der vorgesehenen Pilot-
und ersten Investitionsphase mit einem reduzierten Mittelvolumen von 6 Mio. €

Erwartete Ergebnisse, Hebeleffekte und Mehrwert

Als erwartete Ergebnisse wurden zunéachst die Outputs des Wagniskapitalfonds geschatzt. Mit
den Fondsmittel kbnnen — unter der optimistischen Annahme der vollstdndigen Umsetzung des
geplanten Mittelvolumens — Beteiligungen an rund 28 Startups finanziert werden. Zusétzlich zu
den offentlichen Beteiligungen sind durch die Beteiligung privater und &ffentlicher Kapitalgeber
weitere Investitionen im Umfang von etwa 7 Mio. € bis 9 Mio. € zu erwarten.

Uber die direkten Outputs und Ergebnisse hinaus, die iberwiegend kurzfristig entstehen, sind
mittelfristige Wirkungen zu erwarten. Aufgrund der hohen Unsicherheiten, die fir die Entwick-
lung der Startups bis zur Marktreife bzw. zu den ersten Umsatzen bestehen, sind diese Wirkun-
gen ex-ante nur zu skizzieren. Als zentrales Ergebnis ist die Entwicklung von Ideen zu markt-
gangigen und erfolgreichen Produkten (Innovationen) zu erwarten. Innovationen sind Voraus-
setzung fir eine héhere Produktivitat der regionalen Wirtschaft und fiir die ErschlieBung neuer
Wachstumsfelder. Ein weiterer Effekt des Wagniskapitalfonds ist die Belebung der Grindungs-
finanzierung in der Region. Regionale Fonds kénnen wichtige Funktionen fir andere private
und o6ffentliche Kapitalgeber haben: Insbesondere zeigen sie ein Marktpotenzial auf und redu-
zieren Unsicherheiten.

Aufgrund der Besonderheiten bei jungen, innovativen Unternehmen — insbesondere der groBen
technischen und wirtschaftlichen Unsicherheiten — sind nur sehr geringe Mitnahmeeffekte zu
erwarten. Ohne die Beteiligungen des Wagniskapitalfonds wéare eine Finanzierung der Startups
nicht oder nur in deutlichen geringerem Umfang mdglich.

Die hier skizzierten mdéglichen Ergebnisse und Wirkungen sind vor dem Hintergrund der gerin-
gen Fallzahlen vorsichtig zu interpretieren. Sie setzen auBerdem eine erfolgreiche Umsetzung
des Fonds voraus.

Der Mehrwert der Férderung ist gegeben, er besteht in den skizzierten Ergebnissen und Effek-
ten. Der gemaf der Vorgaben der Europaischen Kommission bestimmte Hebeleffekt der EFRE-
Mittel liegt bei 2,33.



Investitionsstrategie

Die Investitionsstrategie des Wagniskapitalfonds ist — soweit sie bisher entwickelt und bekannt
ist — insgesamt schlussig. In seinen Kernelementen (Zielgruppe, Konditionen, Integration priva-
ter Investoren) ist das Instrument so ausgestaltet, dass ein zentraler Bedarf in der Region
adressiert wird und die Koharenz mit anderen Angeboten besteht. Andere Finanzierungsformen
kommen angesichts der Zielgruppe (innovative Startups) mit ihnrem Finanzierungsbedarf nicht in
Frage. Der Fonds passt sich gut in das regionale Innovations- und Férdersystem ein.

Die Ansprache und Betreuung von jungen, innovativen Unternehmen in der Griindungsphase
erfordert nicht nur eine ausreichende Bekanntheit der Kapitalgeber, sondern vor allem auch ei-
ne gewisse Nahe und Fihlungsvorteile. Fir eine fundierte Bewertung der Anfragen sind gute
Kenntnisse der Markte, der Wettbewerbssituation, der technologischen Entwicklung und der
Realisierbarkeit der technischen Ideen erforderlich. Die betriebswirtschaftlichen Kenntnisse und
Managementerfahrungen der Startups sind oft nicht besonders gut ausgepragt, so dass eine
Betreuung und Managementunterstiitzung (,Coaching“) notwendig ist.

Das Management eines Risikokapitalinstruments erfordert daher eine hohe Bekanntheit und in-
novative AuBendarstellung, einen guten Zugang zu den Startups, eine gute Vernetzung inner-
halb der Griindungs- und Branchenszene und eine ausgepragte Kooperation mit den regionalen
Akteure in Hochschulen, innovativen Unternehmen, Wirtschaftsférderung, strategischen Inves-
toren und (potentiellen) privaten Kapitalgebern.

In der vorliegenden Form stellt das geplante Instrument eine Neuerung in der Férderlandschaft
des Landes dar. Es kann daher nur bedingt auf einschlagige Erfahrungen etwa in der Anspra-
che von Startups, der Zusammenarbeit mit Koinvestoren und der Begleitung von innovativen
jungen Unternehmen zuriickgegriffen werden. Inwieweit das neue Instrument erfolgreich umge-
setzt werden kann, hangt daher wesentlich davon ab, wie die verantwortlichen Akteure die skiz-
zierten Herausforderungen bewaltigen.

FAZIT

Insgesamt sind Bedarf und Angebotsliicke fir die 6ffentliche Wagniskapitalfinanzierung in Bre-
men gegeben. Mit dem Wagniskapitalfonds kann ein zielfihrender Beitrag geleistet werden, um
die Realisierung und Finanzierung von winschenswerten Grindungs- und Wachstumsvorha-
ben von jungen und innovativen Unternehmen in den nachsten Jahren sicherzustellen. Die
Nachfage nach den Beteiligungsinvestitionen des Wagniskapitalfonds ist grundsatzlich vorhan-
den, jedoch erscheint den Gutachtern das insgesamt geplante Mittelvolumen sehr optimistisch.
Ein stufenweises Vorgehen und die Einrichtung einer Pilotphase werden daher begrii3t; die Fi-
nanzierungsvereinbarung sollte hier klare Vorkehrungen beinhalten. Wenn zeitnah implemen-
tiert und erfolgreich umgesetzt kann der Wagniskapitalfonds ein zentraler Baustein der Innova-
tionsférderung im Operationellen Programms des EFRE und im Land Bremen sein und einen
wesentlichen Beitrag zu den Zielen des OP leisten.



Anlage 3

EFRE-Programm 2014-2020

Finanzierungsbedarfe fir den EFRE-Darlehensfonds und den EFRE-

Wagniskapitalfonds

Phase | (2016-2019)

2016 I 2017 I 2018 I 2019 2016-2019
A?sgz-fben | | | Insgesamt
(Jahrliche Fondsausstattung) . ; ;
Einzahlung in den Darlehensfonds 5.000.000 €| 5.000.000 €| 5.000.000 €| 5.000.000 € 20.000.000 €
davon EFRE 2.125.000 €I 2.125.000 €I 2.125.000 €I 2.125.000 €| 8.500.000 €|
. S e e e e =
davon nationale Kofinanzierung (BAB) 2.875.000 €]  2.875.000€  2.875.000€  2.875.000€  11.500.000 €
Einzahlung in den Wagniskapitalfonds 1.500.000 €I 1.500.000 €I 1.500.000 €I 1.500.000 € 6.000.000 €
} 4 1
davon EFRE 1.125.000 €i 1.125.000 €i 1.125.000 €i 1.125.000 € 4.500.000 €|
davon nationale Kofinanzierung (8A8)*|  375.000€l  375000¢|  375000€  375.000¢] 1500000
t 4 ;
SUMME Gesamt 6.500.000 €i 6.500.000 €i 6.500.000 €i 6.500.000 € 26.000.000 €
SUMME EFRE 3.250.000 € 3.250.000 € 3.250.000 € 3.250.000 € 13.000.000 €
SUMME nationale Kofinanzierung 3.250.000 € 3.250.000 € 3.250.000 € 3.250.000 € 13.000.000 €

*aus dem fiir Wagniskapital reservierten Haftungsfonds
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