Allgemeinverfigung zur Bestellung einer/s Geldwéaschebeauftragten
des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen
in Unternehmen, die hochwertige Gulter verauf3ern

vom 19. Juni 2019

Auf Grundlage von § 7 Abs. 3 Satz 2 und 8 50 Nr. 9 des Gesetzes Uber das Aufspu-
ren von Gewinnen aus schweren Straftaten (Geldwéschegesetz — GwG) i.V.m. § 50
Nr. 9 GwG, 8§ 1 Absatz 1 der Bekanntmachung tber die nach dem Geldwéschege-
setz zustandigen Behorden wird fur die Stadtgemeinde Bremen angeordnet:

1. Unternehmen mit Hauptsitz in der Stadtgemeinde Bremen sind ab dem 1.August
2019 verpflichtet, eine/-n Geldwéaschebeauftragte/-n und eine/-n Stellvertreter/-in
im Sinne des 8§ 7 GwG zu bestellen, wenn
a) sie gewerblich folgende hochwertigen Gutern wie Edelmetalle (wie Gold, Sil-

ber und Platin), Edelsteine, Schmuck und Uhren, Kunstgegenstande und Anti-
quitaten, Kraftfahrzeuge, Schiffe und Motorboote sowie Luftfahrzeuge, verau-
Bern, unabhangig davon, in wessen Namen oder auf wessen Rechnung sie
handeln,

b) der Handel mit diesen Gutern tUber 50 Prozent des Gesamtumsatzes im vorhe-
rigen Wirtschaftsjahr ausmacht (Haupttatigkeit),

c) am 31.12. des vorherigen Wirtschaftsjahres insgesamt mindestens zehn Mit-
arbeiterinnen oder Mitarbeiter in den Bereichen Akquise, Kasse, Kundenbuch-
haltung, Verkauf und Vertrieb einschlief3lich Leitungspersonal (insbesondere
Geschaéftsfihrung) beschéftigt waren und

d) sie nach § 4 Abs. 4 GwG verpflichtet sind, Uber ein wirksames Risikoma-
nagement zu verfigen mithin sie Geschaftsvorgange, bei denen sie Barzah-
lungen im Wert von 10.000EUR oder mehr entgegennehmen oder tatigen,
nicht ausschlieen. Geschaftsvorgénge, bei denen mehrere Bartransaktionen
durchgeflihrt werden, die zusammen einen Betrag im Wert von 10.000 EUR
oder mehr ausmachen und bei denen Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass
zwischen ihnen eine Verbindung besteht, sind als ein Geschaftsvorgang an-
zusehen.

2. Die Bestellung der oder des Geldwaschebeauftragten, der Stellvertreterin oder
des Stellvertreters sowie die Entpflichtung dieser Personen ist dem
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in Textform mit den beruflichen Kontaktdaten (Firma, Name, Vorname, Fir-
menname, Telefon, E-Mailadresse) anzuzeigen. Anderungen dieser Angaben
sind unverziglich mitzuteilen.

Fur Mitteilungen soll der unter
https://www.wirtschaft.boremen.de/gewerbe/gewerbeangelegenheiten/geldwae
schepraevention-10261abrufbare Vordruck genutzt werden.

3. Von der Verpflichtung zur Bestellung eines Geldwéschebeauftragten kann auf
Antrag abgesehen werden, wenn das Unternehmen nachweist, dass die Gefahr
von Informationsverlusten aufgrund arbeitsteiliger Unternehmensstruktur im Hin-
blick auf die Vorschriften zur Geldwaschepravention nicht besteht und nach risi-
kobasierter Bewertung anderweitige Vorkehrungen getroffen werden, um Ge-
schaftsbeziehungen und Transaktionen zu verhindern, die mit Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung zusammenhangen. Die Gewahrung einer Ausnahme ist
gebuhrenpflichtig

4. Bereits angezeigte Geldwaschebeauftragte und ggf. Stellvertreterinnen und Stell-
vertreter bedurfen keiner erneuten Anzeige, es sei denn, es haben sich mittei-
lungsbedurftige Anderungen ergeben.

5. Die vorstehenden Anordnungen kdnnen mit einem Zwangsgeld durchgesetzt
werden.

6. Diese Allgemeinverfiigung gilt zwei Monate nach der ortsuiblichen Bekanntma-
chung als bekannt gegeben und ist ab diesem Zeitpunkt zu befolgen. Sie kann
mit Begriindung bei dem Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen wahrend der
allgemeinen Sprechzeiten (montags, dienstags und donnerstags von 8.00 bis
12.00 Uhr) eingesehen werden.

Beqgriindung:

Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen macht als zustandige Aufsichtsbehdrde
gemal 8 50 Nr. 9 GwG i.V.m. 8 1 Abs. 1 der Bekanntmachung uber die nach dem
Geldwaschegesetz zustandigen Behorden von seiner Anordnungsbefugnis nach § 7
Abs. 3 S. 2 GwG mit der vorliegenden Allgemeinverfiigung Gebrauch.

Das GwG soll verhindern, dass Unternehmen fur Geldwasche oder Terrorismusfi-
nanzierung missbraucht werden. Es erlegt deshalb Unternehmen aus verschiedenen
Bereichen besondere Sorgfaltspflichten auf. Zu dem Kreis der Verpflichteten nach
dem GwG gehoren u.a. Guterhandler gem. 8 2 Abs. 1 Nr. 16 GwG. Nach 8 1 Abs. 9
GwG handelt es sich dabei um Personen, die gewerblich Giter verauf3ern, unabhan-
gig davon, in wessen Namen oder auf wessen Rechnung sie handeln. Im Rahmen
des Risikomanagements haben Verpflichtete nach dem GwG u.a. bestimmte interne



Sicherungsmal3nahmen zu treffen. Eine interne Sicherheitsmal3hahme ist die Bestel-
lung eines/einer Geldwaschebeauftragten. Die Bestellung einer/eines Geldwasche-
beauftragten dient der Erreichung der Ziele des GwG und dariber hinaus der Sensi-
bilisierung der Verpflichteten fuir das Thema Geldwaschebekampfung. Von der Ver-
pflichtung zur Bestellung sind Guterhandler grundsatzlich befreit. Nach 8 7 Abs. 3 S.
2 GwG soll die Aufsichtsbehorde anordnen, dass Verpflichtete nach § 2 Abs. 1 Nr. 16
(Guterhandler) einen Geldwéaschebeauftragten zu bestellen haben, wenn die Haupt-
tatigkeit des Verpflichteten im Handel mit hochwertigen Gutern besteht. Hochwertige
Guter im Sinne dieser Vorschrift sind Gegenstande, die sich aufgrund ihrer Beschaf-
fenheit, inres Verkehrswertes oder ihres bestimmungsgemalen Gebrauchs von Ge-
brauchsgegenstanden des Alltags abheben oder aufgrund ihres Preises keine All-
tagsanschaffung darstellen. Der Gesetzgeber zahlt hierzu ausdriicklich in 8§ 1 Abs. 10
GwG Edelmetalle wie Gold, Silber und Platin, Edelsteine, Schmuck und Uhren,
Kunstgegenstande und Antiquitaten, Kraftfahrzeuge, Schiffe und Motorboote sowie
Luftfahrtzeuge.

Nach pflichtgemal3er Auslibung des Ermessens ist, auch unter Bertcksichtigung der
Interessen der betroffenen Unternehmen, die Verpflichtung der in 8 7 Abs. 3 S. 2
i.V.m. 8 1 Abs. 9 und 10 GwG genannten Handler hochwertiger Giter zur Bestellung
von Geldwaschebeauftragten nach MalRgabe dieser Allgemeinverfiigung sachge-
recht, um die wichtigen Ziele des Geldwaschegesetzes zu erreichen.

Die Bestellung einer/-es Geldwéschebeauftragten ist, auch unter Berticksichtigung
der berechtigten Interessen der Betroffenen, in den unter Ziff. 1 genannten Unter-
nehmen erforderlich, um dort durch die Etablierung einer bzw. eines fur die Imple-
mentierung und Einhaltung geldwascherechtlicher Vorschriften zustandigen An-
sprechpartnerin/-s flr Beschaftigte und Aufsichts- bzw. Ermittlungsbehdérden eine
stringente und dem konkreten Risikopotential angemessene Einhaltung des Geldwa-
schegesetzes sicherzustellen.

Nach derin 8 7 Abs. 3 S. 2 GwG zum Ausdruck kommenden Wertung des Gesetz-
gebers besteht grundsatzlich ein erhéhtes Geldwascherisiko in Unternehmen, deren
Haupttéatigkeit darin besteht, die genannten hochwertigen Guter zu verauf3ern. Ent-
sprechend der Wertung des Gesetzgebers werden Guterhandler allerdings nur dann
erfasst, wenn gerade deren Haupttatigkeit im Handel mit hochwertigen Gitern be-
steht. Somit bleiben aus Griinden der Verhaltnismafigkeit Unternehmen mit gerin-
gem Geldwascherisiko ausgenommen, wenn sie zwar grundsatzlich mit hochwerti-
gen Gitern handeln, dies aber nur 50 % des Jahresumsatzes ausmacht. Unter Be-
achtung des durch das GwG den einzelnen Verpflichteten auferlegte Risikomanage-
ments wird die Verpflichtung zur Bestellung einer/-es Geldwéaschebeauftragten da-
hingehend eingeschrankt, dass lediglich dann eine Verpflichtung zur Bestellung be-
steht, wenn eine Barzahlung von mindestens 10.000 EUR getétigt oder aber entge-
gengenommen wird, vgl. 8 4 Abs. 4 GwG. Dies gilt bereits ab einem Barzahlungsge-
schaft von mindestens 10.000 EUR und auch bei auf gesplitteten Zahlungen im



Rahmen einer Transaktion, die zusammen den Wert von 10.000 EUR erreichen.
Weiterhin ist die Bestellung einer/-es Geldwéaschebeauftragten nicht allein deshalb
erforderlich, weil ein Unternehmen in einer risikobehafteten Branche tatig ist. Hinzu-
kommen muss, dass in dem Unternehmen die Gefahr von Informationsverlusten und
—defiziten aufgrund einer arbeitsteiligen Unternehmensstruktur und der Anonymisie-
rung innerbetrieblicher Prozesse in erh6htem Malie besteht, vgl. 8 7 Abs. 2 GwG.
Diese Gefahr kann sich aus einer arbeitsteiligen Unternehmensstruktur und der Ano-
nymisierung innerbetrieblicher Prozesse ergeben. Jedenfalls ist ab einer Gesamt-
kopfzahl von mindestens zehn Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Bezug zu den
Geschaftsvorgdngen von einer erhdhten Gefahr auszugehen. Ein solcher Bezug liegt
regelmanig in den Bereichen Akquise, Kasse, Kundenbuchhaltung, Verkauf und Ver-
trieb einschliel3lich Leitungspersonal (insbesondere Geschaftsfiihrung) vor. In kleine-
ren Einheiten kann die Gefahr eines Informationsverlustes als so gering angesehen
werden, dass die Bestellung einer bzw. eines Geldwaschebeauftragten einen unver-
haltnismafig hohen Aufwand verursachen wurde.

Die Verpflichtung zur Bestellung einer/-es Geldwéaschebeauftragten und einer/-es
Stellvertreterin/-s gilt, unabhangig von der Rechtsform und von Beteiligungsverhalt-
nissen, fur jedes rechtlich selbststandige Unternehmen (auch Konzerntdchter), das
die unter Ziff. 1 genannten Kriterien erfiillt. Sofern ein Unternehmen tGber mehrere
rechtlich unselbststandige Niederlassungen verfligt, ist nur ein/-e Geldwaschebeauf-
tragte/-r in der Hauptniederlassung des Unternehmens zu bestellen.

Die Bestellung der/des Geldwéaschebeauftragten und ihrer/seiner Stellvertretung oder
deren Entpflichtung sind dem Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen gem. § 7
Abs.4 GwG vorab anzuzeigen. Bei einer vorgesehenen Entpflichtung sind die Grin-
de anzugeben, um eine gesetzlich verbotene Benachteiligung aufgrund der Funktion
auszuschlieBen. Sofern das Unternehmen tber mehrere Niederlassungen verfugt,
muss die Anzeige bei der fur den Hauptsitz zustandigen Aufsichtsbehorde erfolgen.
Die Mitteilung der beruflichen Kontaktdaten (Name, Vorname, Anschrift, Telefon, E-
Mail-Adresse), unter denen die bzw. der Geldwaschebeauftragte und seine Stellver-
tretung erreichbar sind, ist erforderlich, um die Erreichbarkeit fur die Behdrden zu
gewabhrleisten. Anderungen diesbeziiglich sind unverziiglich mitzuteilen. Das Schrift-
formerfordernis dient der Rechtssicherheit und Dokumentation des Bestellungsaktes
durch die Geschaftsfiuhrung. Die Bestellung einer/-es Geldwéschebeauftragten bzw.
einer/-es Stellvertreters/-in erfolgt bis auf weiteres. Unternehmen, die mit den unter
Ziff. 1 a) genannten hochwertigen Gutern handeln, mussen jahrlich prufen, ob die
unter Ziff. 1 genannten kumulativen Voraussetzungen noch oder erstmals vorliegen.
Folgemitteilungen sind nicht erforderlich; Anderungen sind unverziglich anzuzeigen.

Auf Verlangen der Aufsichtsbehdrde muss die Bestellung einer Person zur bzw. zum
Geldwaschebeauftragten oder zur bzw. zum Stellvertreter wiederrufen werden, wenn
die Person nicht die erforderlichen Qualifikationen oder Zuverlassigkeit aufweist.

Die Stellung, Aufgaben, Rechte und Pflichten einer/-es Geldwéschebeauftragten er-
geben sich aus 8 7 GwG:



Sie oder er ist fur die Einhaltung geldwascherechtlicher Vorschriften im Unternehmen
verantwortlich und der Geschéftsleitung unmittelbar nachgeordnet, kann aber auch in
begrindeten Einzelfallen, insbesondere bei kleineren Unternehmen, selbst der Ge-
schaftsleitung angehdoren. Dies ist erforderlich um sicherzustellen, dass es sich um
eine FUhrungskraft oder eine/einen leitende/n Mitarbeiterin bzw. Mitarbeiter eines
Verpflichteten mit ausreichendem Wissen Uber die Risiken, denen Verpflichtete in
Bezug auf Geldwasche und Terrorismusfinanzierung ausgesetzt sind, handelt sowie,
dass diese Person befugt ist, insoweit Entscheidungen zu treffen. Um Interessenkol-
lisionen zu vermeiden, kann die/der Geldwéaschebeauftragte in der Regel nicht zu-
gleich das nach § 4 Abs.3 GwG zu benennende Mitglied der Leitungsebene sein.
Abweichungen sind bei kleineren Unternehmen maoglich. Der oder die Geldwasche-
beauftragte muss seine/ihre Tatigkeit im Inland austiben und als Ansprechpartner/-in
fur die Strafverfolgungsbehorden, fur die fur Aufklarung, Verhitung und Beseitigung
von Gefahren zustandige Behdrden, fir die Zentralstelle fir Finanztransaktionsunter-
suchungen und fur die Aufsichtsbehorden in Bezug auf die Einhaltung der einschla-
gigen Vorschriften zur Verfiigung stehen. Ihr oder ihm sind ausreichend Befugnisse
und die fur eine ordnungsgemalfe Durchfiihrung ihrer bzw. seiner Funktion notwen-
digen Mittel einzuraumen. Insbesondere ist ihr oder ihm ungehinderter Zugang zu
samtlichen Informationen, Daten Aufzeichnungen und Systemen zu gewahren oder
zu verschaffen, die im Rahmen der Erfullung ihrer bzw. seiner Aufgaben von Bedeu-
tung sein kdnnen. Die oder der Geldwaschebeauftragte hat der Geschaftsleitung
unmittelbar zu berichten. Soweit die oder der Geldwaschebeauftragte eine Meldung
nach § 43 Abs. 1 GwG beabsichtigt oder ein Auskunftsersuchen der Zentralstelle fur
Finanztransaktionsuntersuchungen nach § 10 Abs. 3 GwG beantwortet, unterliegt sie
oder er nicht dem Direktionsrecht durch die Geschéftsleitung. Die oder der Geldwa-
schebeauftragte darf Daten und Informationen ausschlie3lich zur Erfillung ihrer bzw.
seiner Aufgaben verwenden.

Eine Freistellung der bzw. des Geldwaschebeauftragten von anderen Aufgaben und
Funktionen im Unternehmen ist in jedem Fall nicht erforderlich. Jedoch hat sich die
sachliche und personelle Ausstattung der Funktion der/des Geldwaschebeauftragten
an der GroR3e, am Geschaftsmodell und der Risikosituation des Verpflichteten zu ori-
entieren, um eine hinreichende Aufgabenwahrnehmung sicherzustellen. Dies kann
auch eine entsprechende Entlastung von sonstigen Téatigkeiten notwendig machen.
Gem. 8 7 Abs. 7 GwG darf der oder dem Geldwéaschebeauftragten und der/dem
Stellvertreter/-in wegen der Erfullung ihrer bzw. seiner Aufgaben keine Benachteili-
gung im Beschéftigungsverhaltnis entstehen. Die Kindigung des Arbeitsverhaltnis-
ses ist unzuldssig, es sei denn, dass Tatsachen vorliegen, welche die verantwortliche
Stelle zur Kiindigung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist
berechtigen. Nach der Abberufung der bzw. des Geldwéschebeauftragten oder der
Stellvertreterin bzw. des Stellvertreters ist die Kiindigung innerhalb eines Jahres
nach der Beendigung der Bestellung unzul&ssig, es sei denn, dass die verantwortli-
che Stelle zur Kiindigung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung der Kiindigungsfrist
berechtigt ist. Unternehmen, die einer Gruppe i.S.d. § 1 Abs. 16 GwG angehdren,
haben die Funktion der/des Geldwaschebeauftragten und ihrer/seiner Stellvertretung



zusatzlich zur Pflicht der Mutter, gem. 8 9 Abs. 1 Nr. 2 GwG eine/einen Gruppen-
geldwaschebeauftragten zu bestellen, zu besetzten. Sofern den Pflichten dieser All-
gemeinverfigung nicht oder nicht in gebotener Form entsprochen wird, kann ein an-
gemessenes Zwangsgeld von 10 EUR bis zu 50.000 EUR festgesetzt werden. Das
Zwangsgeld wird nach vorheriger schriftlicher Androhung festgesetzt und kann bei
Unterbleiben der geforderten MaRnahme auch erneut ohen weitere Androhung fest-
gesetzt werden. Die konkret festzusetzende Hohe ergibt sich dabei jeweils nach den
Umstanden des Einzelfalls.

Das Unterlassen einer nach dieser Verfugung erforderlichen Bestellung einer/eines
Geldwaschebeauftragten und/oder einer Stellvertretung verwirklicht den Buf3geldtat-
bestand nach 8§ 56 Abs. 1 Nr. 8 GwG. Die Unterlassung kann mit einem entspre-
chenden BulRgeld geahndet werden. Die Verhangung einer Geldbul3e ist neben der
Festsetzung eines Zwangsgeldes zulassig.

Die Mdglichkeit des Senators fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen nach § 7 Abs. 3 GwG
im Einzelfall anderweitige Anordnungen zu treffen oder weitere Unternehmen zur
Bestellung einer/eines Geldwaschebeauftragten zu verpflichten, bleibt unberihrt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
beim Verwaltungsgericht Bremen, Gerichtszentrum, Am Wall 198, 28201 Bremen
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle Klage er-
hoben werden.

Bremen, den 19.06.2019

Der Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen

Amtliche Veroffentlichung

Verkindet am 13.07.2019



